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Ky projekt éshté mundésuar nga National Endowment for Democracy (NED) dhe Romanian
Academic Society (SAR)

Hedqje pérgjegiésie: Qéndrimet e shprehura kétu jo domosdoshmeérisht jané té donatoréve.




- PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME -

Objektivi 1 pérgjithshém 1 kétij raporti éshté monitorimi i pérgjigjeve ligjore né rastet e
korrupsionit. Kjo nismé pérfshin periudhén kohore nga Tetori i vitit 2007 deri né Mars té
vitit 2008, gjaté sé cilés éshté béré mbledhja dhe analizimi i t€ gjitha té dhénave té
disponueshme né lidhje me ¢éshtjen e cekur mé larté. Pérkrah qéllimit té pérgjithshém, ky
raport po ashtu ekzaminon edhe infrastrukturén e tanishme ligjore anti-korrupsion. Po ashtu,
ky raport shqyrton edhe dy draft ligjet; 1) “Ligji pér Parandalim té Konfliktit té Interesit gjaté
Ushtrimit té Funksionit Publik” si dhe 2) “Ligji mbi Deklarimin dhe Origjinén e Pasurisé sé
Zyrtaréve té Larté Publik”'. Megjithékété, gjaté kursit té procedimit tek géllimi i tij, ky raport
ekzaminon institucionet té cilat e parandalojné dhe e luftojné korrupsionin duke theksuar
raportet e tyre dhe géllimet e synuara dhe té arritura. Pér mé shumé, raporti do té tregoj qé
elementi esencial né lufté kundér korrupsionit, vullneti politik, ka munguar.

Pér sa i pérket objektivit té pérgjithshém té kétij raporti, mund té thuhet se numri i
pérgjigjeve ligjore ndaj rasteve té shqyrtuara té korrupsionit kané qgené té vogla dhe té
izoluara pér sa i pérket llojit t€ korrupsionit té pérfunduara nga prokuroria dhe gjykatat. Né
anén tjetér, pérgjigjet ligjore kané qgené gjithashtu shumé té buta nése merret parasysh
karakteri 1 gjykimit. Ky pérfundim bazohet né té dhéna statistikore nga rastet té cilat
Prokuroria dhe Gjykatat i kané pérfunduar deri mé tani, mirépo gjithashtu duke i krahasuar
ato me nivelin e korrupsionit t€ prezantuar nga té dhénat e ndryshme.

Pér sa i pérket infrastrukturés ligjore anti-korrupsion né fuqi, mund té thuhet se kjo
infrastrukture ligjore nuk ofron njé kornizé adekuate brenda sé cilés pérpjekjet anti-
korrupsion mund té pérmbushin objektivat e synuara, até té parandalimit dhe té luftimit té
korrupsionit.  Ligji kundér Korrupsionit pérve¢ se e themelon Agjensionin kundér
Korrupsionit me njé statut t€ buté, ofron disa provizione qé praktikisht jané té pa afta té
ndértojné njé bazé ligjore pér kufizimin dhe parandalimin e korrupsionit.

Né anén tjetér, marrédhénia e institucioneve qé faktikisht duhet té luajné rol
vendimtar né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, po ashtu nuk ofron njé mekanizém
gjithépérfshirés efektiv i cili do té ishte 1 afté té izolon jehonén e korrupsionit. S€ pari, nuk ka
njé strukturé funksionale qé 1 pérfshin institucionet kryesore né lufté kundér korrupsionit e
qé punon e koordinuar dhe né harmoni. Pérkundrazi qgasja éshté ad-hoc pa njé udhérréfyes
té qarté 1 cili drejton veprimet e tyre. S dyti, ka njé mungesé té theksuar té komunikimit dhe
té koordinimit ne mes institucioneve kryesore kundér korrupsionit. Sé treti, edhe pse shumé
prej institucioneve nuk kané mundur té pérmbushin obligimin e tyre pér shkak t€ mungesés
s¢ kapaciteteve profesionale dhe teknike, né anén tjetér disa té tjeré nuk i kané pérmbushur
obligimet e tyre pér shkak té mungesés sé vullnetit politik.

Si pasojé, rrethanat e pérgjithshme, legale, institucionale dhe praktike ofrojné njé
cerdhe fertile pér lulézimin e fenomenit té€ korrupsionit, késhtu duke rrezikuar qé ai té béhet

! Ligji i paré éshté aprovuar nga Kuvendi dhe momentalisht éshté né zyrén Ligjore t¢ UNMIK-ut i cili pret
shpalljen nga PSSP-ja, ndérsa Ligji i dyté ka kaluar fazén e paré t€ leximit né Kuvend disa dité para se ky raport
té pérfundoj.
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njé pjesé sistematike e sjelljes institucionale. Késhtu qé, ekziston njé nevojé imperative pér
rishikimin gjeneral té kornizés ligjore dhe institucionale. Né kété kontekst, qéllimi i
pérgjithshém i kétij Raporti éshté qé té ofroj njé pérshkrim té situatés si dhe t€ propozoj disa
pérmirésime qé¢ mendon qé do ta vendosin njé bazé mé funksionale dhe mé efektive né
luftés kundér korrupsionit.

- HYRJE -

Korrupsioni éshté njé fenomen kompleks dhe multidimensional. Ai prek mbi té gjitha
aspektet e jetés shoqérore. Né aspektin politik, korrupsioni paraget pengesé té
konsiderueshme né zhvillimin e njé klime funksionale demokratike dhe té sundimit té ligjit.
Késhtu, lidershipi transparent dhe i pérgjegjshém nuk mund té shfaqet brenda njé klime té
korruptuar. Né anén ekonomike, korrupsioni ¢on né shkatérrimin e resurseve nacionale. Pér
mé shumé, pengon zhvillimin e strukturave té tregut té liré dhe bllokon konkurrencén.
Ndérsa sa 1 pérket shtrirjes sé korrupsionit ai mund t€ jeté mé i démshmi né aspektin social.
Al shkatérron besimin shogéror né sistemin politik, institucionet e tij dhe lidershipin e tij’.

Né kété vijé, lufta kundér korrupsionit mund té keté sukses vetém nése té gjitha
institucionet drejtohen nga vullneti politik, kooperojné me njé qasje té pérbashkét si dhe
posedojné njé udhérréfyes qé i drejton tek njé fund i suksesshém. Né té kundértén, masat e
ndérmarra pér parandalim dhe luftim té korrupsionit do té pérfundojné né njé rreth vicioz
duke mos 1éné hapésiré té konsiderueshme qé pérpjekjet kundér korrupsionit té zéné rrénjé.

Né kété kontekst, ky raport sé pari do té prezantoj té€ gjeturat kryesore, ato té
pérgjigieve ligjore né rastet e korrupsionit. Té dhénat qé tregojné pérgjigjet ligjore kundér
korrupsionit jané té mbledhura dhe té ndérthurura nga rastet qé prokuroria dhe gjyqet deri
mé tani i kané shqyrtuar. Analizimi i té dhénave t€ mbledhura do té krahasohet me nivelin
dhe shtrirjen e korrupsionit té prezantuara nga hulumtimet e ndryshme, t€ dhéna si dhe
informacione nga media me qéllim té paragitjes sé njé figure sa mé té qarté mbi nivelin e
pérgjigjeve ligjore né rastet e korrupsionit.

Né vijé me kété géllim, ky Raport do té analizon kornizén ligjore anti-korrupsion né
fuqi. Pér mé shumé, do té shqyrton edhe dy draft ligjet si dhe do té prezanton hapat e
nevojshém qé duhet té ndérmerren nése njé infrastrukturé e pérshtatshme ligjore do té
vendoset.

Né fund, Raporti hulumton infrastrukturén institucionale anti-korrupsion. Mé sé
shumti do t€ merret me rolin e institucioneve si dhe pérmbushjen e objektivave té tyre.
Megjithékété, pérgjaté kétij raporti mungesa e vullnetit politik do té paragitet.

2 Transparency International — Source Book 2000.
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- TE GJETURAT KRYESORE -

Pérgjithésisht, pérgjigjet ligjore né rastet e korrupsionit kané qené té buta dhe té izoluara pér
sa 1 pérket natyrés t€ korrupsionit. Edhe pse ka njé mungesé té t€ dhénave té pérgjithshme
né lidhje me rastet e korrupsionit qé jané shqyrtuar nga Prokuroria dhe Gjyqet, prapéseprapé
géndron gjykimi i cekur mé larté se masat legale té ndérmarra kundér akteve korruptive jané
té buta dhe t€ izoluara pér sa i pérket llojit té€ korrupsionit.

Zyra e Statistikave prané Késhilli Gjyqésor té Kosovés éshté pérgjegiése pér
mbledhjen dhe procesimin e té dhénave statistikore qé kané té béjné me rastet e pérfunduara
deri mé tani nga Gjykatat. T¢ dhénat qé kané té béjné me rastet e korrupsionit qé kjo Zyre 1
posedon mbulojné vetém periudhén e viteve 2004 deri 2007 pér sa i pérket Gjykatave
Komunale. Pjesa tjetér e mbetur e té dhénave e cila mbulon vitet 1999 deri 2003 mbahen nga
Gjyget dhe tani pér tani éshté e pamundur qasja né to. Ndérsa pér sa i pérket rasteve qé
Gjykata e Qarkut 1 ka shqyrtuar deri mé tani ka té dhéna vetém pér vitet 2004 dhe 2005.

Mungesa tjetér e té dhénave i pérket natyrés sé korrupsionit qé Késhilli i posedon.
Deri mé tani, Késhilli posedon vetém té dhéna té natyrés sé korrupsionit qé kané té béjné me
kategorité e Marrjes dhe Dhénies sé Ryshfetit (neni 343, 344), dy nga 13 kategorité e tjera té
korrupsionit qé Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés (KPPK) i penalizon’. Megjithékété, kjo
nuk do té thoté domosdoshmérish qé Gjykatat nuk jané marré deri mé tani me raste té tjera
kriminale kundér shpérdorimit té detyrés zyrtare té pércaktuara né KPPK, por qé Késhilli
nuk 1 posedon kéto t€ dhéna. Prapéseprapé, nése krahasohen té dhénat qé Késhilli i
posedon dhe ato qé prokurorité i kané shqyrtuar brenda vitit 2007, shihet qarté qé té dy
nivelet e Gjykatave t€ paktén pér viti 2007 nuk jané marré me asnjé rast tjetér pérveg atyre qé
kané té béjné me nenin 343 dhe 344.

Nga 2004 deri mé 2007, Gjyqet Komunale kané pranuar 54 raste (té gjithé nén nenet
343 dhe 344). Tridhjeté e katér raste jané shqyrtuar deri mé tani, ndérsa 20 jané né proceduré
e sipér. (shih Tabelén e mé poshtme)

3 Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés penalizon 13 lloje té ndryshme té korrupsionit nén Kapitullin - XXIX: VEPRAT PENALE
KUNDER DETYRES ZYRTARE: Neni 339 SHPERDORIM I POZITES ZYRTARE OSE I AUTORIZIMIT; Neni 340
PERVETESIMI GJATE USHTRIMIT TE DETYRES; Neni 34IMASHTRIMI NE DETYRE; Neni 342 PERDORIMI I
PAAUTORIZUAR I PASURISE; Neni 343 MARRJA E RRYSHFETIT; Neni 344 DHENIA E RRYSHFETIT; Neni 345 USHTRIMI 1
NDIKIMIT; Neni 346 NXJERRJA E KUNDERLIGJSHME E VENDIMEVE GJYQESORE; Neni 347 ZBULIMI I FSHEHTESIVE
ZYRTARE; Neni 348 FALSIFIKIMI I DOKUMENTEVE ZYRTARE; Neni 349 ARKETIMI DHE PAGESA E PALIGJSHME;
Neni 350 LIRIMI I KUNDERLIGJSHEM I PERSONIT TE PRIVUAR NGA LIRIA; Neni 351 PERVETESIMI I
KUNDERLIGJSHEM I PASURISE ME RASTIN E BASTISJES APO EKZEKUTIMIT TE VENDIMIT GJYQESOR.
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Té gjitha 2004 2005 2006 2007 Total
Gjyqet
Komunale *
Numrti i 10 15 16 13 54
pérgjithshém 1
Rasteve
Té 3 7 15 9 34 *
pérfunduara
Presin pér 20
2008
* Pér sa i pérket karakterit t€ gjvkimit shih tabelén e mé poshté.

Karakteri i 2004 2005 2006 2007 Total

Dénimit A
Me Burg 2 4 3 3 12
Me gjobé 1 1 1 1 4
Lirim me 2 2 2
kusht

22 *

*Pjesa tjetér e rasteve ngas 34 né total gé jané pérfunduar deri mé 2007 jané hedhur poshté
mbi bazé té€ ndryshme si : suspendimi i procedurés, lirim etj.
*T¢ dhénat gé késhilli i posedon nuk tregojné vitet e burgimit, lirimit me kusht apo shumén

e gjobés sé paguar.

Né anén tjetér, t€ dhénat qé Késhilli i posedon né lidhje me vendimet e marra nga
Gjykatat e Qarkut kané t€ béjné me vitet 2004 dhe 2005. Gjyqget brenda periudhés 2006 dhe
2007 nuk kané proceduar ndonjé rast té paraqgitur pér hetim t€ métutjeshém penal. Pér sa 1
pérket viteve 2004 — 2005, ka pasur 5 raste g€ jané paraqitur tek Gjyqet, nén nenet 343 — 344
t¢ KPPK. T¢ gjitha nga kéto raste jané finalizuar gjaté késaj periudhe ku 3 prej tyre me
Burgim ndérsa 2 me Lirim me Kusht. As kétu nuk ka informata shtesé pér sa i pérket viteve
té burgimit apo té lirimit me kusht.

Pér sa 1 pérket rasteve qé prokuroria i ka shqyrtuar deri mé tani, ka té dhéna
statistikore vetém pér vitin 2007. Prapé kjo nuk do té thoté qé prokuroria nuk ka shqyrtuar
raste tjera gjaté viteve té méparshme, mirépo Zyra e Statistikave' né kuadér t& Ministrisé sé
Drejtésisé nuk posedon té dhéna tjera né formé elektronike. Njé pérparési éshté qé té dhénat
pérmbajné informacione pér 13 kategorité e ndryshme té veprave kriminale kundér pozités
zyrtare t€ paraqgitura né KPPK. Né anén tjetér, mangésia e kétyre té dhénave éshté se ato nuk

4 Zyra e Statistikave prané Ministris€ sé Drejtésisé éshté pérgjegjése pér té mbledhur dhe proceduar té dhéna né lidhje me
rastet qé prokuria shqyrton.
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ofrojné informacion shtesé mbi ményrén se si jané pérfunduar kéto raste nga prokurorité
gjaté vitit 2007.

Pérgjithésisht, Zyrat e Prokurorive (Komunale dhe té Qarkut) né mbaré Kosovén
kané shqyrtuar 365 raste brenda vitit 2007. Nga kéto, 143 jané pérfunduar ndérsa 221 presin
té€ kryhen gjaté vitit 2008.

Veprat Rastet e Rastet e | Rastete
Kriminale paraqitura tek Pérfunduara Papérfunduara
kundér Pozités |Prokurité
Zyrtare Komunale dhe
(KPPK) té Qarkut
Nenet:
339 234 89 145
340 39 5 34
341 14 0 14
342 1 0
343 40 22 18
344 14 8 6
345 3 3 0
346 5 2 3
347 1 1 0
348 13 12 1
349 0 0 0
350 0 0 0
351 0 0 0
Totali 364 143 221

Sig¢ éshté cekur mé lart, Zyra e Statistikave nuk ofron ndonjé informaté shtesé mbi
ményrén e pérfundimit té kétyre rasteve nga prokurorité. Té dhénat qé kjo zyré i posedon
pérmbajné vetém informatén kategorike qé 143 raste jané pérfunduar, por nuk ofron ndonjé
informaté shtesé se sa prej kétyre rasteve jané paraqitur tek gjyqet pér procedim té
métutjeshém penal dhe sa prej tyre jané mbyllur brenda prokurorive mbi bazén e arsyeve té
ndryshme. Késhtu qé, mungesa e kétij informacioni pér sa i pérket sasisé sé rasteve qé jané
proceduar tek Gjykatat pér investigim té métutjeshém penal, sa prej tyre jané mbyllur brenda
prokurorive dhe né ¢faré ményre, e véshtiréson paraqitjen e njé tablo té ploté dhe té qarté.
Megjithékété, nése krahasohen niveli i rasteve qé Gjyqet Komunale dhe ato té Qarkut i kané
pranuar brenda vitit 2007, shihet qarté qé shumica e rasteve jané mbyllur nga prokurorité.




- Monitorimi 1 Pérgjigjeve Ligjore né Rastet e Korrupsionit -

Né pérmbledhje, té dhénat statistikore g¢ COHU! ka mundur t'i marré nga dy Zyrat
e Statistikave nuk pasqyrojné njé tablo gjithépérfshirése té pérgjigjeve ligjore pér rastet e
korrupsionit. Megjithaté, kéto té dhéna pérfaqésojné njé mostér té€ qarté qé pérgjigjet ligjore
né rastet e korrupsionit kané qené t€ buta dhe té kufizuara tek disa kategori té vecanta té
korrupsionit. Ky fakt pérforcohet nése krahasohet niveli i korrupsionit i shfaqur nga
hulumtime, té dhéna, déshmi si dhe informacione nga mediat me pérgjigjet ligjore né rastet e
korrupsionit.

- NIVELI I KORRUPSIONIT-

Raporti i fundit i Transparency Internacional (Global Corruption Barometer)® e shfaqé
Kosovén né mes katér vendeve mé té€ korruptuara né boté. Gjashtédhjeté e shtaté pérqind
(67%) e té anketuarve jané pérgjigjur pozitivisht pyetjes mbi pagimin e ryshfetit pér marrjen e
shérbimeve. Né anén tjetér, Raporti i Paralajmérimit té Hershém i UNPD-sé,” ofron njé nivel
shumé mé té vogél té shkallés sé korrupsionit. Péraférsisht, 17% e qytetaréve kosovaré jané
pérgjigjur pozitivisht pyetjes né lidhje me kushtézimin e ofrimit té€ shérbimeve me dhénien e
ryshfetit, dhuratave dhe favoreve tjera. Kéto dy raporte dukshém ofrojné té dhéna té
ndryshme mbi nivelin e korrupsionit né Kosové.

Prapéseprapé, njé figuré mé e qarté e pérgjigjeve ligjore né rastet e korrupsionit béhet
nése krahasohen té€ dhénat tjera q¢ komunikojné nivelin e korrupsionit né Kosove.
Agjensioni Kosovar kundér Korrupsionit ka shqyrtuar 124 raste qé involvojné dyshime pér
raste té korrupsionit’. Nga numri i pérgjithshém i rasteve 62 jané mbyllur nga Agjensioni
ndérsa 47 jané paraqitur tek prokurorité. Kéro raste involvojné zyrtaré nga niveli lokal dhe
gendror i geverisjes, dhe sipas AKK, korrupsioni éshté i shtriré né té gjitha nivelet e qeverisé
dhe administratés ( niveli gendroré/lokal i gevetisjes, Gjykatat, Policia, Kompanité Publike
etj)’. Por né kété kontekst, deri mé tani as Agjensioni as publiku nuk kané informacione se
cka éshté béré me rastet qé Agjensioni i ka paragitur tek prokuroria. Pérkundrazi, Agjensioni
éshté ankuar dhe e ka bété pérgjegjés prokuroriné pér mos prurjen e rezultateve né rastet e
dyshuara té korrupsioni’t. Né kété vijé, sipas Agjensionit, démi i béré buxhetit t&¢ Kosovés
nga kéto 47 raste éshté 30 milion euro.

Njé fakt tjetér g€ mund t’i shtohet pohimit té béré mé larté se pérgjigjet ligjore jané té
buta dhe té izoluara, éshté prezantimi i fundit i zyrtaréve té larté t€ Doganave mbi arritjet
kundér luftés sé krimit té organizuar dhe korrupsionit. Sipas tyre, Doganat pér sa i pérket viti
2007 kané pasur sukses né mbledhjen e njé shume té parave rreth 89 milion euro mé shumé
se sa caku 1 parashtruar mé paré. Kjo arritje, né t€ kundértén, éshté rezultat direkt i luftés qé

5 http:/ /www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb/2007

6 httD www.kosovo.undp. org repository/docs/EWR17 _eng.pdf

8 ibid
9 Shih - Koha Ditore 28.12.2007.
10 28 milion né sektorin publik, ndérsa 2 milion né sektorin privat.
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Doganat e kané ndérmarr kundér krimit té organizuar, korrupsionit dhe evazionit fiskal''.
Pér mé shumé, zyrtarét e Doganave kané théné se kané njohuri mbi individét dhe
kompanité té involvuara né aktivitete ilegale™.

Mé fuqizuese jané rezultatet e raporteve té ndryshme té cilat masin nivelin e
ekonomisé sé hirté dhe té zezé, korrupsionit dhe té shpérlarjes té parave, té cilét llogarisin njé
nivel né mes 700 milion deri 1 miliard euro dém té béré ekonomisé sé Kosovés". Nga kjo
shumé e parave, péraférsisht 90% konsiston né ekonomi té hirté (t€ mira té taksueshme).
Kjo shumé e parave qartazi paraqet se praktikisht éshté e pamundur qé té qarkulloj pa
involvimin direkt apo indirekt té zyrtaréve publik.

Realiteti qé korrupsioni né njé ményré apo né tjetrén éshté prezent né jetén e
pérditshme té Kosovés éshté edhe fakti qé raporte t€ ndryshme té auditit dhe té organizatave
ndérkombétare pasqyrojné korrupsionin dhe keqpérdorimin me detyrén zyrtare si té
pranishém gjithandej. Té gjitha raportet e Auditorit Gjeneral® pasqyrojné abuzim dhe
keqpérdorim me detyrén zyrtare né té gjitha organizatat buxhetore. Deri mé tani nuk ka
ndonjé pasojé legale qé vlen té pérmenden kundér shkeljeve té detyrés zyrtare”.

Né vijné me kéto argumente, Raporti i fundit i Progresit t¢ EU-sé'® pérshkruan
shtrirjen e korrupsionit si ‘ende i pérhapur, duke rrezikuar funksionimin e duhur té
institucioneve né Kosové”. Pérvec késaj, mediat né ményré sistematike kané komunikuar
informata mbi rastet e dyshuara té korrupsionit. Kéto raste té korrupsionit, sipas medias,
pérfshijné zyrtaré t& nivelit té larté dhe té ulét si dhe aktivitete té ndryshme té korrupsionit'’.

Qartazi, faktet, figurat dhe supozimet e ofruara mé larté demonstrojné haptazi qé
lavjerrési nuk anon né favor té pérgjigjeve ligjore kundér rasteve té korrupsionit. Edhe pse
deri mé tani nuk ka njé kornizé uniforme brenda sé cilés tipi, niveli, natyra dhe shtrirja e
korrupsionit mund té matet dhe té pasqyrohet né njé ményré mé té prekshme, té€ dhénat e
ofruara mé larté dukshém pasqyrojné qé pérgjigjet ligjore né rastet e korrupsionit kané qené
té€ buta dhe t€ kufizuara né tipe té caktuara té korrupsionit.

1 Intervisté nga TV emisioni “Jeta né Kosové” me drejtorin pér implementimit té ligjit né Dogana, Ekrem Hajdari.

12 Ibid

13 Shih “Njé studim mbi shtrirjen dhe Parandalimin e Ekonomisé ilegale dhe Pastrimit té parave né Kosové” — B&S Europe
— 08.09.2007.

14 http:/ /www.ks-gov.net/oag/reportsl.htm

15 Disa dité para se ky Raport té pérfundoj, tre persona (drejtori i Aeroportit Ndérkombétaré té Prishtinés, njé zyrtare e
prokurimit dhe njé biznesmen) jané arrestuar bazuar nén akuzén pér korrupsion.

16 http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/kosovo_progress reports en.pdf

17 Express — 11\12\2007 “ Njé Padi e Zverdhur” Ka raportuar qé njé kallézim penal kundér ministrit té Tregtisé dhe
Industrisé i akuzuar pér kérkim ryshfeti prej 3 milion euro nga njé kompani ndértimi “Adi Nikel” ende gjendet né Prokuriné
e Qatkut té Prishtinés pér mé shumé se 2 vite. Koha Ditore — 11\12\2007 “Heshtet dosja Luka-Abazi” Ka raportuar
njé késhilltar i larté i kryeministrit ministrit té involvuat né pasttim parash. Koha Ditore — 27\12\2007 “Hetohet Ardian
Gjini e Agim Veliu”. Dy nga ministrat jan¢ duke u hulumtuar pér korrupsion. Koha Ditote - 22\12\2007 “Pérvec
ministrave, nisin hetimet edhe pér udhéheqés té ndérmattjeve publike”. Koha Ditore — 22\12\2007 ‘Daci nén hetime pér
syze dhe rregullim té dhémbéve”. Express — 26\01\2008 “Hetohen Top Zyrtarét” Katér top menaxher té Korporatés
Elektro-energjetike té Kosovés duke u hetuar nga Policia pér krime Ekonomike dhe nga prokuria. Express —12\02\2008
“Top Lista” Ministra, zyrtaré t€ larté t€ kompanive publike duke u hetuar pér krime ekonomike.
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- INFRASTRUKTURA LIGJORE ANTI-KORRUPSION -

Njé infrastrukturé e duhur ligjore éshté njéri prej elementeve pércaktues né ¢do pérpjekje
kundér korrupsionit. Megjithékété, edhe ligjet e konstruktuara mé sé miri nése nuk
ndihmohen nga vullneti politik dhe njé infrastrukturé paraprake mbi bazén e té cilés ligjet
krijohen dhe implementohen, mund ta béjé gjithé pérpjekjen té pa efekteshém. Né kété
kontekst, proceseve té tanishme dhe té shkuara té krijimit té infrastrukturés anti-korrupsion,
u kané munguar kéto dy komponenté esencial.

Institucionet e Kosovés kané filluar ndértimin e infrastrukturés anti-korrupsion né
vitin 2004. Eshté element definues vénia né pah e faktit qé pérpjekja pér luftimin e
korrupsionit nuk ka rrjedh si rezultat i vullnetit politik té faktorit vendor, por si presion i
jashtém nga komuniteti ndérkombétar. Strategjia Anti-korrupsion si dhe Ligji kundér
Korrupsionit kané qené dy nga shumé Standardet'® qé Kosova éshté obliguar i plotésoj.
Neni 13.1 ka kérkuar adoptimin dhe implementimin e Strategjisé Anti-korrupsion dhe té njé
fushate vetédijesimi brenda vitit 2004. Ndérsa neni 13.2 ka kérkuar shpalljen dhe zbatimin e
Ligjit kundér Korrupsioni po ashtu brenda viti 2004. Pér mé shumé, themelimi 1 Agjensioni
kundér Korrupsionit, i cili ishte paraparé té ngrihet me ‘Ligji kundér Korrupsionit’, ka ardhur
po ashtu si rezultat i presionin ndérkombétar (Grupi i Kontaktit)”.

Strategjia Anti-korrupsion” éshté krijuar brenda vitit 2004, mirépo shpallja e Planit té
Veprimit Anti-korrupsion®, udhé rréfyes pér implementimin e objektivave té paracaktuara
né Strategji éshté shtyré deri mé 2006. Né anén tjetér, Ligji kundér Korrupsionit nuk éshté
aprovuar dhe shpallur brenda vitit 2004, por éshté shtyré deri mé 2005. Kéto shtyrje kané
ardhur si pasojé e mungesés sé vullnetit politik pér shtrirjen e njé kornize funksionale kundér
korrupsionit, por po ashtu si pasojé e mungesé sé koordinimit mé mes té paléve™. Né kété
kontekst, Strategjia Anti-korrupsion ka synuar qé té€ krijoj njé infrastrukturé anti-korrupsion
pér periudhén kohore 2004-2007, kjo éshté béré jo efektive pér shkak se Plani i Aksionit
éshté aprovuar mé 2000, ndérsa Ligji kundér Korrupsionit éshté shpallur me 2005. Pér mé
shumé, intervali kohor né mes t€ aprovimit té Strategjisé dhe Planit té€ Veprimit, ka paré
ndérrimin e qeverive” dhe késhtu ka munguar si koordinim ashtu edhe vullneti politik pér
ekzekutimin e tyre. Pér mé shumé, thuajse asnjé prej masave té pércaktuara né Planin e
veprimit nuk jané zbatuar pér shkak té mungesés sé fondeve™.

Megjithaté, kjo ndérmarrje ka shtruar njé bazé pér themelimin e njé infrastrukture
ligiore dhe institucionale kundér korrupsionit, edhe pse né realitet ka gené jo efektive.

18 http://www.unmikonline.org/pub/misc/ksip eng.pdf
19 http://www.cohu.org/raporte/Recommendations%20for%20Institutional %020Integrity COHU eng.do

20 Strategjia Anti-korrupsion né Kosové — 17, Mars 2004.

21 Plani i Veprimit Anti-korrupsion — 2006.

22 Shumica e t€ intervistuarve nga COHU! Kané theksuar mungesén e vullnetit politik dhe té koordinimit. Shih listén e té
intervistuarve.

23 Strategjia éshté nénshkruar nga Bajrami Rexhepi (PDK), ndérsa Plani i Aksionit nga Bajrami Kosumi (AAK).

24 Intervisté me Hadit Hajredini — Drejtor i Zyrés pér Qeverisje t€ Miré, Drejta t€ Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Céshtje
Gijinore.
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Legjislacioni Anti-korrupsion:

‘Ligji kundér Korrupsionit’ (Nr. 2004/34)* pér heré té paré ka vendosur bazén legale dhe
institucionale pér luftimin e korrupsionit. Ligji ka themeluar Agjensionin Kosovar kundér
Korrupsionit si dhe ka pércaktuar njé numér té€ principeve dhe rregullave pér sa i pérket
kodifikimit ligjoré té masave kundér korrupsionit. Megjithaté, ligii nuk ofron njé kornizé
efektive ligjore brenda sé cilés masat anti-korrupsion do té mundeshin praktikisht qé t’i
materializojné géllimet e pritura té tyre, até té parandalimit dhe luftimit té korrupsionit.

Né njérén ané, ligji éshté béré piké kundérshtimesh né mes té Késhillit té¢ Agjensionit
dhe Drejtorit té saj pér shkak té provizioneve té paqarta. Ka mosmarréveshje né mes kétyre
dy trupave pér sa i pérket shtrirjes sé pérgjegjésisé qé ka Késhilli. Né anén tjetér, edhe brenda
Agjensionit, anétarét mbajné opinione té ndryshme pér sa i pérket interpretimit té
pérgjegjésisé sé Agjensionit™.

Ligji né vetvete ka synuar qé legalisht t'i kodifikoj masat e parapara né Strategjiné
Anti-korrupsion dhe Planin e Veprimit. Né kété kuptim, t€ dy kéto dokumente kané
theksuar masat parandaluese (ex Ante) mé shumé se sa ato ndéshkuese ( ex post facto). Kjo
qasje ka ardhur si rezultat i disa hulumtimeve® té cilat kané prezantuar nivelin né mes
korrupsionit té perceptuar dhe atij aktual né favor té té parit, késhtu masat e projektuara pér
ta luftuar korrupsionin patén theksuar aspektin preventiv. Megjithékété, pikérisht né kété
pjesé, ligji ka déshtuar qé t'i pérmbush synimet e tij, até té parandalimit té€ korrupsionit.

Dy nga pjesét konstituive té Ligjit qé praktikisht do té duhet té€ shérbenin si dy
shtyllat kryesore né luftén kundér korrupsionit 1) Konfliktit i Interesit, dhe 2) Mbikéqytja e
Pasurive; nuk ofrojné njé kornizé adekuate dhe efektive brenda sé cilés masat parandaluese
do té mund té€ arrinin géllimin e tyre.

Sé pari, pér sa i pérket parandalimit té€ konfliktit té interesit, Ligji ofron njé pérshkrim
té pérgjithshém se ¢ka konsiston ‘konflikt interesi” gjaté ushtrimit té funksionit publik. Ligji
vetém pércakton qé konflikti i interesit shfaqe atéheré kur ‘interesi i pérgjithshém’ pérplaset
me ‘interesin privat’. Né kété kontekst, Ligji i pérfshin té gjitha nivelet e zyrtaréve publik né
njé kategori, késhtu qé nuk e specifikon qartazi se cka pérfagéson konflikt interesi pér nivele
t¢ ndryshme té zyrtaréve publik. Né kété perspektivé, nuk mund té thuhet se konflikti i
interesit éshté 1 njéjté si pér njé drejtor té njé departamenti né nivelin lokal si pér njé anétaré
té Kuvendit apo pér njé ministér. Pa njé provizion se ¢ka pérfagéson konflikt interesi pér

25 http:/ /www.assembly-kosova.org/?krye=laés&ligjiid=154&lang=al
26 Pér sa 1 pérket mosmarréveshjeve né mes té Késhillit dhe Drejtorit té€ Agjensionit, anétarét e Késhillit e interpretojné
mandatin e tyre ndryshe pér sa i pérket mbikéqyrjes sé punés sé Agjensionit, veganérisht ata kérkojné té jené mé gjerésisht té
informuar dhe té familjarizuar me rastet e dyshuara qé jan€ nén shqyrtim e sipér, kurse drejtori i Agjensionit e kundérshton
kété prerogativé té Késhillit. Ndérsa sa i pérket interpretimit t€ mandatit té Agjensionit, disa brenda Agjensionit thoné se
mandati i dhéné me ligj nuk lejon intervistimin e personave té dyshuar por vetém inspektimin e dokumenteve, se Ligji nuk
lejon publikimin e regjistrit té pasurive té zyrtaréve publik, apo se Ligji nuk e lejon Agjensionin té bé&jé hulumtimin e
origjinés sé pasurive té zyrtaréve publik, pérderisa disa té tjeré kané qéndrim absolutisht té kundért pérkitazi me kéto
céshtje.

27 http:/ /www.usaid.gov/missions/kosovo/pdf/corruption in kosovo.pdf
http://www.kosovo.undp.org/repository/docs/Combating Corruption.pdf
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¢do kategori té zyrtaréve publik, praktikisht éshté e pamundur qé konfliktit i interesit té
identifikohet, pérkatésisht té parandalohet. Sidomos nése merret parasysh qé kategoria e
konfliktit té interesit éshté shumé véshtiré qé té identifikohet né praktiké™.

Sé dyti, duke e pasur parasysh qé ligji nuk e specifikon konfliktin e interesit karshi
pozitave té zyrtaréve publik, né nenin 25.1/2%, kjo éshté né vetvete konflikt interesi. Nése
Ligji né njé ané nuk ofron kategorizime specifike né lidhje me definimin e konfliktit té
interesit pér ¢do nivel té€ pozicionit publik, ndérsa né anén tjetér, specifikon qé aprovimi pér
té ndérmarré ndonjé aktivitet tjetér nga zyrtari publik 1 pérket institucionit ku éshté punésuar
zyrtari, 1éné hapésiré pér shpérdorimin e késaj prerogative. Sidomos nése merret parasysh
mungesa ¢ mekanizmave efektiv brenda administratés qé mund té identifikojné konfliktin e
interesit.

Duke iu referuar Ligjit mbi Mbikéqyrjen e Pasurive té Zyrtaréve té Larté Publik
(Ligji), mund té thuhet g€ Ligji nuk ofron njé themel adekuat pér té mbikéqyrur, parandaluar
dhe luftuar korrupsionin. Ligji obligon vetém zyrtarét e larté publik qé t€ deklarojné pasuriné
e tyre dhe jo ata té nivelit lokal.

Sé dyti, t€ paktén si¢ éshté interpretuar deri mé tani, Ligji nuk lejon publikimin e
regjistrit 1 cili pérmban informata mbi pasuriné e zyrtaréve té larté publik. Po ashtu, Ligji nuk
lejon inspektimin e origjinés sé pasurive té zyrtaréve publik. Si dhe nuk e obligon
Agjensionin qé té kérkoj nga zyrtarét publik qé té deklarojné pasuriné e tyre pas pérfundimit
té funksionit té tyre.

Pér mé shumé, neni 31 dhe 32.1%

1 Ligjit 1 referohet njé neni tjetér qé né realitet nuk
ckziston. Neni 33 té cilit i referohen neni 31/32, kané té béjné me njé ¢éshtje krejt tjetér
(Pranimi i Dhuratave) dhe nuk ka té béjé asgjé me kérkesat e neneve 31, 32.1.

Faktikisht, Ligji i tanishém kundér Korrupsionit éshté i paafté qé t€ ofroj njé bazé
ligjore efektive pér té€ parandaluar dhe luftuar korrupsionin. Sidomos nése merret parasysh qé
Ligji ka gené i bazuar né Strategjiné kundér Korrupsionit e cila éshté e mbéshtetur né masa
parandaluese, té metat dhe paqgartésité e identifikuara né Ligjin e tanishém kundér
korrupsionit krijojné njé nevojé qé té krijohet njé infrastrukturé legale e cila éshté e afté qé té

parandalon dhe té lufton korrupsionin.

28 Transparency International — Source Book 2000.

2925.1. Personi zyrtar qé kryen punén e tij né ményré profesionale (né tekstin e métejmé: profesionisti) nuk
duhet té kryejé né ményré té pavarur apo brenda fushés pozicionit té tij apo veprimtari t€ tjera qé kané

pér qéllim gjenerimin e t€ ardhurave pa pélqimin me shkrim té eprorit té tij.

25.2. Pélqimi i eprorit mund té jepet nése aktivitetet nga paragrafi 1 i kétij neni nuk prezantojné ndonjé
rrezik pér konflikt mes interesave personale t€ personit zyrtar dhe interesave t€ pérgjithshme té pozités té

tij.

30 Neni 31 - Agjensioni publikon rregullisht né Gazetén Zyrtare listén e ndérmarrjeve komerciale me té cilat né pajtim
me dispozitat e kétij Ligji, entitetet kontraktuese qé marrin pjesé né tenderét publiké té referuar né nenin 33, nuk mund té
zhvillojné transaksione biznesi.

Neni 32.1. Ndérmarrjet komerciale t€ referuara né paragrafin 3 t€ nenit 33 té kétij Ligji nuk kané t€ drejtén té

pérfitojné ndihma publike nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés.
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Zhvillimet e tanishme né fushén e legjislacionit anti-korrupsion:

Si¢ u theksua mé larté, ekziston njé nevojé e domosdoshme qé té themelohet njé kornizé
Anti-korrupsion e cila éshté e afté qé t€ pérmbushé objektivat e paracaktuara pér sa 1 pérket
parandalimit dhe luftimit té korrupsionit. Deri mé tani, Strategjia Anti-korrupsion, Plani i
Veprimit si dhe Ligji kundér Korrupsionit nuk kané mundur qé ti pérmbushin objektivat e
tyre. Né kété kuptim, ndérmarrja pér t€ krijuar njé kornizé efektive anti-corruption duhet t’i
ndjek disa hapa té domosdoshém nése synon qé té krijoj njé kornizé funksionale anti-
korrupsion. Né té kundértén, nése hapat dhe procedurat e domosdoshme nuk ndigen, ashtu
si¢c Kuvendi éshté duke proceduar momentalisht, pérpjekja pér ndértuar njé kornizé anti-
korrupsion do té pérfundoj né njé rreth vicioz pa njé efekt substancial né parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit.

Piramida e kthyer pérmbys:

Kuvendi i Kosovés mé 27 Shkurt votoi né parim Projektligjin pér Deklarim dhe Prejardhje e
Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publik kurse, né Néntor té vitit t€ kaluar, Kuvendi ka aprovuar
Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin Funksionit Publik, i cili gjendet
né Zyrén Ligjore t€¢ UNMIK-ut. Si¢ éshté cekur mé larté, kéto dy ligje momentalisht jané té
pérfshira si dy prej shtyllave kryesore né Ligjin Kundér Korrupsionit i cili éshté aprovuar dhe
shpallur mé Prill/Maj 2005. N¢é kété kontekst, hytja né fuqi e kétyre ligjeve, praktikisht do ta
béné té pa pérdorshém ligjin né fuqi. Késhtu qé, si pasoj e heqjes sé kétyre dy shtyllave
kryesore nga ligji i tanishém kundér korrupsionit, né té€ ardhmen, do té jeté e domosdoshme
qé té krijohet ligji 1 ri kundér korrupsionit né té cilin edhe éshté duke punuar Agjensioni
Kosovaré kundér Korrupsionit.

Aprovimi i kétyre dy ligjeve déshmon se ligji i tanishém kundér korrupsionit ka
mangési té konsiderueshme pér sa 1 pérket kornizés sé ligieve qé kané té béjné me luftén
kundér korrupsionit. Né té vértet, Ligji kundér Korrupsionit vetém parimisht dhe né ményré
shumé té pérgjithésuar i1 preké kéto dy fusha dhe nuk krijon njé bazé té mjaftueshme ligjore
pér lufté kundér korrupsionit. Né kété kuptim, krijimi 1 legjislacionit té ri i cili ka pér synim
qé t€ mbulojé manggésité e ligjit t€ tanishém né parim éshté shumé i domosdoshém. Mirépo,
ményra se si éshté duke shkuar procedura e krijimin té infrastrukturés bazike ligjore kundér
korrupsionit 1é hapésiré té konsiderueshme pér probleme praktike gjaté zbatimit té saj. Kjo
pér shkak té mungesés sé harmonizimit né mes ligjeve si dhe mungesés sé politikave mbi
bazén e té cilave do té bazohej legjislacioni anti-korrupsion. Kuadri ligjor éshté shumé mé i
gjeré dhe duhet té pérfshij njé harmonizim té njé numri ligjesh qé jané direkt té lidhura me
luftén kundér korrupsionit. Kurdoheré qé kérkohet krijimi 1 njé baze ligjore kundér
korrupsion duhet t€ merren parasysh kéto ligje: Ligji Anti-korrupsion, Ligji pér Parandalimin
t€ Konfliktit té Interesit, Ligji pér Deklarimin e Pasurisé sé Zyrtaréve Publik, Ligji pér Qasje
né Dokumente Zyrtare, Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave, Ligji kundér Krimit té

10
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Organizuar, Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike, Ligji pér Prokurim Publik, Ligji pér
Financimin e Partive Politike.

Krijimi i infrastrukturés ligjore pér sa i pérket rregullimit té njé fushe té caktuar
shogérore duhet qé té jeté i1 harmonizuar dhe sistemuar brenda njé pako hierarkike
legjislative né ményré qé té prodhojé efektet e déshiruara. Pér mé shumé, legjislacioni i
synuar duhet té bazohet né politika té paracaktuara né njé Strategji Anti-korrupsion si dhe
té shtjelluara né njé Plan Veprimi t€ detajuar. Né t€ kundértén, ashtu sic momentalisht éshté
duke vazhduar procesi me krijimin e kornizés anti-korrupsion, legjislacioni i aprovuar rishtazi
nga Kuvendi 1 Kosovés nuk do t€ mund té arrijé efektin e déshiruar, até té parandalimit dhe
té luftimit t€ korrupsionit.

Si¢ u cek edhe mé lart, aprovimi i kétyre dy ligjeve shumé té domosdoshme pér
realitetin kosovaré, praktikisht do ta béjé t€ pa dobishém ligjin e tanishém kundér
korrupsionit. Késhtu qé do té lind nevoja e domosdoshme pér aprovimin e ligjit té ri kundér
korrupsionit. Kjo qasje sjell disa pyetje. Sa té sistemuara dhe té harmonizuara do té jené
pérpjekjet ligjore pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit kur pas aprovimit té kétyre dy
ligieve realisht ligji bazé kundér korrupsionit do t€ jeté i papérdorshém? Si do té aplikohet
né praktiké dhe sa do ta arrijné géllimin e déshiruar? Né praktiké do té duhej té ndodhte e
kundérta, sé pari do té duhej té krijohej infrastruktura bazé e mbérthyer né Ligjin kundér
Korrupsionit e mé pastaj té aprovoheshin edhe ligjet tjera pérbérése.

Késhtu qé, né kété kontekst éshté e késhillueshme qé nisma e tanishme pér krijimin e
legjislacionit shtesé té jeté vetém pasuese e plotésimit té Ligjit kundér korrupsionit. Tri ligjet
do té duhej té aprovoheshin né paketé vetém pas shqyrtimit té hollésishém té
pérputhshmérisé né mes tyre dhe ligjet tjera té lartpérmendura do duhej té shikoheshin pér
harmonizim. Vetém pas késaj do té duhej té shkohej né aprovimin e kornizés ligjore anti-
korrupsion. Eshté jo logjike dhe praktikisht e pa késhillueshme qé dy ligje shtesé qé si géllim
kané parandalimin e korrupsionit té aprovohen pa pasur njé ligj bazé funksional kundér
korrupsionit né fuqi.

Né kété vijé, éshté jo praktike qé té pajisésh njé institucion me mé shumé pérgjegjési
dhe obligime pérderisa ka mosmarréveshje brenda organeve dhe anétaréve té saj rreth
interpretimit t€ pérgjegjésive. Pér mé shumé, ka edhe definicione té ndryshme té
korrupsionit né Ligj Penal dhe Ligjin kundér Korrupsionit™. Po ashtu, nése merren parasysh
pérgjigiet ligjore né rastet e korrupsionit, ka njé mungesé t€ njohurisé edhe brenda
institucioneve gjyqésore dhe té prokurorisé né lidhje me definimin e akteve korruptive™.
Késhtu qé, kéto argumente shtrojné njé nevojé fondamentale pér té rishikuar ligjin bazé

kundér korrupsionit.

31 http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/kosovo progress reports en.pdf

32 Disa antaré t& Agjensionit Kosovaré kundér Korrupsionit thoné se brenda institucioneve té drejtésisé ka njé mos njohje
rreth definimit té veprave korruptive. Sipas tyre, Gjykatat dhe Prokurité e definojné né té shumtén e rasteve korrupsionin né
terma t€ Marrjes dhe Dhénjes sé Ryshfetit. Po ashtu, sipas t€ dhénave qé Organizata Cohu! i posedon nga Zyra e
Statistikave né kuadér té Késhillit Gjygjésoré té Kosovés pér sa i pérket rasteve qé Gjygjet deri mé tani i kané trajtuar si dhe
Zyra e Statistikave né kuadér t€ Ministrisé sé Drejtésisé pér sa i pérket rasteve qé prokuria i ka shqyrtuar, vérehet se pjesa

Penal té Kosovés).
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Pér mé shumé, nevoja pér rishikimin e térésishém té kornizés ligjore anti-korrupsion
lind nga fakti sepse edhe kéto dy projekt ligje kané nevojé pér njé rishikim shtesé. Sé pari,
Ligji pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik edhe pse st
qéllim ka qartésimin e késaj fushe si dhe krijimin e konditave pér identifikimin dhe
parandalimin e konfliktit té interesit ai prapéseprapé nuk do té arrij né praktiké ta béjé njé gjé
té tillé. Prapé, ligji ka si té€ meté kryesore mungesén e kategorizimit t€ konfliktit té interesit
karshi nivele/pozitave t€ ndryshme té zyrtaréve publik. Ligji edhe pse parasheh disa parime
té pérgjithshme rreth té drejtave dhe pérgjegjésive pér zyrtarét publik, ai kété e béné duke
futur té€ gjitha nivelet e zyrtaréve né njé kategori. Ndérsa si¢ éshté cekur mé larté, éshté
jashtézakonisht e pamundur gé t€ aplikohen kéto parime té pérgjithshme né praktiké dhe té
parandalohet konflikti i interesit.

Po ashtu neni 10 i kétij Ligjit” duhet té rishikohet. Duke e pasur parasysh gé ky ligj
nuk sanksionon veprimtari té palejueshme pér zyrtaré té ndryshém publik pérkitazi me
pozitén dhe funksionin e tyre dhe né kété kontekst i lihet institucionit né fjalé qé té vendos
se kur mund apo nuk mund qé zyrtari t€ ushtrojé njé funksion tjetér, béné qé ky nen té
cilésohet né vetvete si konflikt interesi.

Né kété vazhdimési, edhe koha e lejuar se kur njé zyrtar ka té drejté té punésohet
apo té emérohet né pozité udhéheqése e sanksionuar me neni 12.1°* i kétij ligji duhet té
rishikohet. COHU! konsideron se periudha njé vjegare éshté e pamjaftueshme duke i marré
né konsideraté mangésité q¢ ligji né fjalé 1 ka pér sa i pérket qartésimit t€ veprimtarive té
ndaluara pér niveleve ndryshme té zyrtaréve publik dhe duke paré praktikat e shumé
shprehura té konfliktit té interesit.

Praktikisht, pa njé kategorizim té drejtave dhe pérgjegjésive pér nivelet e ndryshme té
zyrtaréve publik, ligji nuk do té mund ta realizojé qéllimin kryesor té tij, até t€ parandalimit té
konfliktit t€ interesit, gjegjésisht té korrupsionit.

Sé dyti, edhe ‘Projekt Ligjit pér Deklarim dhe Prejardhjen e Pasurisé sé Zyrtaréve té
Larté Publik’ ka nevojé pér disa rishikime. Né parim ligji né fjalé shénon njé pérparim té
konsiderueshém pér sa i1 pérket fushés sé deklarimit dhe té kontrollit té pasurive té zyrtaréve
publik. Pér dallim nga Ligji kundér Korrupsionit, ky Ligj shprehimisht fugizon Agjensionin
Kosovaté kundér Korrupsionit qé t€ béjé edhe inspektimin e origiinés/ prejardhjes sé pasutisé sé
zyrtaréve publik. Pér mé shumé, ai e legalizon mbikéqyrjen dhe investigimin e pasurive té, si¢

9535

e definon, “Persona té lidhur””. Po ashtu ky projekt ligj obligon qé zyrtarét publik ta

deklarojné pasuriné edhe pas mbarimit té funksionit publik si dhe lejon publikimin e pasurive

33 - Neni 10 - Kufizimi i zyrtarit n€ ushtrimin e veprimtarive té tjera, jashté ushtrimit t& funksionit -
Zyrtari gjaté ushtrimit té€ funksionit publik nuk mund té ushtroj funksion tjetér, pérjashtimisht vetém me pélgimin e
institucionit i cili e ka zgjedhur apo eméruar dhe qé nuk éshté né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji apo ligjit tjetér.
3 - Neni 12 Kufizimet e zyrtarit pas largimit nga ushtrimi i funksionit publik
12.1 Zyrtari i cili pérfundon ushtrimin e funksionit publik nuk ka té drejté pér 1(njé) vit té€ punésohet ose té emérohet né
pozité udhéheqése, apo t€ pérfshihet né kontrollin e ndérmarrjeve publike apo private, nése detyrat e tij gjaté periudhés 2
(dy) vjegare para pérfundimit té ushtrimit té funksionit publik kané qené drejtpérdre;jté té lidhura me mbikéqytjen apo
kontrollin e afarizmit té atyre ndérmarrijeve.
% “Persona t€ lidhur” — jané té gjithé personat fiziké dhe juridik, té cilét né bazé té€ hetimeve administrative rezultojné té
kené pasur ose té kené lidhje pasurore mé personin qé éshté i detyruar pér deklarim, né njérén nga format e pércaktuara me
kété ligj.
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té zyrtaréve duke u thirrur né Ligjin pér Qasje né Dokumente Zyrtare, ve¢ késaj, zgjeron
kategoriné e zyrtaréve publik qé jané té detyruar ta deklarojné pasuriné e tyre.

Duke e pasur parasysh qé ligji né fjalé pér dallim nga Ligji kundér Korrupsionit e
zgjeron numrin e zyrtaréve qé jané té€ obliguar qé té deklarojné pasuriné e tyre, at€heré veté
titulli 1 ligjit duhet té ndryshohet dhe té hiqet fjala “té Larté”. Me kété ligj obligohen edhe
zyrtaré té niveleve komunale (drejtorét e departamenteve) apo zyrtaré té Universitetit Publik
qé ta deklarojé pasurisé e tyre e jo vetém zyrtarét e larté publik™.

Pér mé shumé, nenit 107 i kétij ligji do té duhej t'i shtohej edhe njé nén nen tjetér.
Zyrtarét publik pas pérfundimit t€ punés né shérbimin publik do té duhej qé edhe pér njé
kohé té caktuar té jené nén vézhgimin e autoriteteve té caktuara ashtu si¢ ka qené né njérin
prej draft ligjeve paraprake ku éshté sanksionuar njé periudhé dy vjecare e monitorimit té
pasurisé sé zyrtaréve publik.

Po ashtu neni 18.3” i cili sanksionon kohén e fillimit t& procedurés né rast té
shkeljeve q¢ mund té jené béré né kundérshtim me kété ligj duhet té rishikohet. Sidomos,
periudha prej 5 viteve brenda sé cilés béhet parashtrimi gjyqésoré i veprés sé béré né
kundérshtim me kété ligj, duhet qé té rritet kur kihet parasysh efektiviteti i institucioneve té
cilat jané té thirrura qé ta luftojné korrupsionin.

Né kété vazhdimési, meqé ligji béné njé hap para pér sa 1 pérket publikimit té
pasurisé sé zyrtaréve publik, prapé se prapé kéto lista béhen publike vetém né rast se ato
kérkohen nga qytetarét apo ndonjé etnitet”. Né kété kontekst, COHU! rekomandon se e
drejta e qasjes né kéto lista duhet ti mundésohet publiku pa pasur nevojé té béjé kérkesé pér
to. Sepse, vleréson se kéto informata 1 pérkasin sferés sé té mirave publike ku qasje duhet té
kené té gjithé qytetarét e Kosovés e jo vetém ata q¢ mund dhe duan té béjné njé kérkesé té
tillé.

Né anén tjetér, vetém nga krijimi i kornizés ligjore kundér korrupsionit pa u bazuar
né politika té qarta, té paracaktuara dhe t€ detajuara miré, nuk mund té pritet ndonjé rezultat
1 kénaqshém né realitet. Procesi i ligj-bérjes né Kosové kryesisht deri mé tani nuk éshté
bazuar edhe né krijimin e politikave paraprake, késhtu duke i shndérruar ligjet e miratuara né

Tetra t&é vdekura™. Né kété vijé, krijimi i kornizés ligjoré anti-korrupsion pa njé Strategji
paraprake si dhe pa njé Plan Veprimi do t'1 béjé ligjet praktikisht jo efektive né synimin e tyre

pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Pa politika té qarta pér materializimin e

3 - neni 3 — Definicionet -

37 - neni 10 — Deklarimi pas largimit nga funksioni publik —

Pas pérfundimit té€ punés né shérbimin publik, zyrtari publik brenda 30 ditéve paraqet deklarimin e pasurisé ashtu si¢ éshté
paraparé né nenin 5 dhe 6 té kétij ligji. Neni 5 pércakton llojin e pasurisé qé zyrétarét publik jané té detyruar ta deklarojné,
ndérsa neni 6 pércakton llojin tipin e pasurisé qé ata jané t€ detyruar ta deklarojné.

3 - neni 18. Procedura —

18.3 Kérkesa pér fillimin e procedurés duhet té parashtrohet brenda gjashté muajve nga dita kur Agjensioni apo personi qé
ka t€ drejt té parashtroj kérkesé pér fillimin e procedurés ka mésuar pér faktet qé pérfshijné shkeljet e kétij ligji dhe brenda
pesé viteve té ndodhjes sé fakteve té tilla, pa matré parasysh nése puna né shérbimin publik ka pérfunduar.

% - neni 11 — Regjistri i Deklarimeve -

Secili qytetaré ose etnitet ka té drejté qé né pérputhje me ligjin mbi qasjen né dokumente zyrtare dhe bazuar né kérkesé té
paraqitur me shkrim né Agjension, té keté qasje né regjistér, té béjé kopje dhe té shképut ekstrakt prej tij. Kérkesa me
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synimeve té caktuara dhe pa njé ndarje té€ qarté té detyrave dhe pérgjegjésive né mes akteréve
qé€ jané té thirrur pér luftimin e korrupsionit, nuk mund té priten rezultatet e déshiruara.

Pér té prodhuar politika té mira, procesi i hartimit té Strategjisé Anti-Korrupsion si
dhe Planit i Veprimit duhet té paraprihet nga njé hulumtim i cili té sillte t&¢ dhéna mbi
natyrén, formén e manifestimit si dhe shtrirjen e tij né administraté. Vetém mbi kéto té
dhéna mund té pretendohet qé té krijohet njé Strategji dhe Plan Veprimi qé funksionon. Pa
kéto té dhéna, Strategjia si dhe Plani i Veprimit do t€ mbeten ‘letra té vdekura’ mu ashtu si
ligjet pa Strategji dhe Plan Veprimi.

Né pérmbledhje mund té thuhet se procesi i krijimit té infrastrukturés anti-
korrupsion i1 ngjan njé piramide té kthyer pérmbys. Po béhet aprovimi i dy ligjeve té cilat nuk
kané bazament pér ti realizuar objektivat qé synojné. Krijimi 1 legjislacionit pérve¢ se duhet
té pérmbaj disa rregulla t€ pérgjithshme dhe té inkorporohen né té zgjedhje, modele té
vendeve té tjera, duhet tu pérshtatet edhe rrethanave lokale. Késhtu qé, Organizata COHU!
fugishém rekomandon qé sé pari té béhet njé hulumtim i cili do té pasqyronte natyrén,
formén e shfaqgjes sé korrupsionit, nivelin si dhe shtrirjen e tij. Vetém mbi kéto té dhéna té
ndértohet njé Strategji dhe Plan Veprimi Anti-Korrupsion e vetém mé pastaj té aprovohen
tri ligjet bazike né paketé.

Né té kundértén, rrezikohet hyrja né njé rreth vicioz ku pérpjekjet pér parandalim
dhe luftimin e dukurisé sé korrupsionit do té jené té natyrés ad-hoc pa njé vizion té qarté
mbi objektivat dhe aktivitete, pérgjegjésit dhe detyrat qé té gjithé akterét duhet ndérmarré.

- INFRASTRUKTURA INSTITUCONALE ANTI-KORRUPSION-

(Cdo sipérmarrje kundrejt veprimeve korruptive duhet té pérfshijé njé rang té gjeré aktorésh.
Qasja duhet té jeté gjithépérfshirése dhe me ndarje té qarté té roleve dhe pérgjegjésive
ndérmjet paléve kyce té interesit. Gjithashtu, duhet té jeté njé udhérréfyes i cili drejton né
ményré efektive pérpjekjet kundér aktiviteteve korruptive. Né té kundértén, si¢ éshté
specifikuar mé herét né kété raport, pérpjekjet pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit
pérfundojné né njé rreth vicioz duke pérjashtuar ¢do rezultat konkret.

Kosova ka krijuar té gjitha institucionet kryesore té cilat né ményré té ligjshme duhet
t¢ parandalojné dhe luftojné korrupsionin. Né kété kontekst, Kosova posedon tri
Institucione té Auditimit Suprem té cilat (in)direkt jané té involvuara né luftén anti-
korrupsion

Institucioni ky¢ né luftén kundér korrupsionit éshté Agjensioni Kosovaré kundér
Korrupsionit" i krijuar nén ‘Ligjin kundér Korrupsionit’. Pér mé tepér, Kosova ka themeluar
Zyrén e Auditorit Gjeneral (Reg. No.2002/18 amand. me Reg.2005.33)* si dhe Institucionin

41 http:/ /www.akk-ks.org

42 http://www.unmikonline.org/albanian/regulations/2002/RA2002 18.pdf

http://www.unmikonline.org/albanian/regulations /2005 /RA2005 33.pdf
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e Ombudspersonit (Reg. 2006/6 rregulluar nga Reg. 2007/15)". Gijithashtu, Kosova
posedon edhe ligjin mbi Auditimin e Brendshém (Ligj. Nr. 2006/02-174)*.

Megjithaté, pavarésisht krijimit té kétyre institucione, infrastruktura e tanishme nuk
mundéson njé mekanizém gjithépérfshirés qé pérmbledh té gjithé trupat drejtues brenda njé
strukture efektive té afté pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin. Né njérén anén, qasja e
kétyre trupave bazohet né baza ad-hoc pasi qé nuk ekziston asnjé udhérréfyes i specifikuar
né Strategjiné Anti-korrupsion dhe Planit té Veprimit. Si¢ éshté pérmendur edhe mé sipér,
megjithése té dy kéto dokumente jané krijuar, implementimi i tyre ka munguar si pasoje e
arsyeve t€ ndryshme. Mungesa e vullnetit politike si dhe mungesa e alokimit té resurseve
financiare ka vonuar né ményré té konsiderueshme implementimin e tyre. Né kété linjé,
mungesa e njé plani t€ detajuar i cili do té ndante detyrime midis paléve t€ interesit ka béré qé
pérpjekjet institucionale anti-korrupsion té jené jo té suksesshme. Né anén tjetér, mungesa e
njé harte ka kontribuar né komunikimin dhe koordinimi jo-efektiv. Si pérfundim, mandati 1
Institucioneve té Auditit Suprem, i specifikuar né aktet ligjore pérmbyt institucionet e
drejtésisé (Prokurorin dhe Gjykatat) duke shndérruar pérpjekjet e tyre né ndjekjen dhe
penalizimin e korrupsionit né té pa suksesshme.

Agjensioni Kosovaré kundér Korrupsionit:

Agjensioni Kosovaré kundér Korrupsion éshté themeluar me “Ligjin kundér Korrupsionit”
2005. Ligji 1 jep kompetenca Agjensionit brenda Strategjisé anti-korrupsion sipas sé cilés
Agjensioni mund té ndérmarré hulumtime administrative té rasteve té dyshuara pér
korrupsion pa mundur t€ inicioj procedura kriminale. Né kété kontekst, Agjensioni pérpilon
rastet dhe i dorézon tek prokurori pér procedim té métejshme. Pér mé tepér Agjensioni
éshté pérgjegjése pér analizimin dhe eliminimin e shkageve té korrupsionit duke mbikéqyrur
pasuriné e personave publik, parandalimin e konflikteve té interesit dhe regjistrimin e
pranimit té dhuratave né organet gendrore. Gjithashtu, Agjensioni mund té ndérrmaré
aktivitete edukative dhe fushata pér ngritjen e vetédijes t€ administratén publike dhe
qytetaréve.

Si¢ éshté theksuar edhe mé sipér, interpretimi i kompetencave té Agjensionit ka qené
njé piké ballafagimi ndérmjet organeve dhe anétaréve té saj. Pérve¢ kompetencave té paqarta,
Agjensioni ka hasur né mungesé té vazhdueshme té mbéshtetjes institucionale. Né njérén
anén, themelimi 1 saj u shty deri né Gusht té 2006 ndérsa u bé funksional vetém né Shkurt té
2007, edhe pse Ligji u aprovua dhe u shpall mé 2005. Pér mé tepér, shuma e parave té ndara
pér Agjensionin nga Ministria e Financés ishte mé pak se sa shuma e fondeve té cilat
Parlamenti i Kosovés fillimisht kishte pércaktuar®. Késhtu qé, Agjensioni nuk mund té

Var‘VoZOkunder“/oZOKorrups1on1t pdf
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punésonte numrin total té stafit t€ nevojshém®. Né anén tjetér, Agjensioni qé prej
themelimit té tij e ka pasur shume té véshtiré té€ depértoj dhe transmetoj shqetésimet e saj
Parlamentit t&¢ Kosovés". Gjithashtu relacioni i saj me prokuriné nuk ka gené né nivelet e
kérkuara duke rezultuar né mungesé koordinimin konstruktiv*®,

Pa dyshim, kompetencat e Agjensionit jané shumé 1 buté pasi qé shtrihet vetém né
fushén e investigimit administrativ pa té€ drejté ndjekje ose penalizimi té rasteve té dyshuara
t€ korrupsionit duke ¢uar né dérrmimin e institucioneve gjyqésore joefektive dhe fragjile me
rastet g€ i dorézon.

Megjithaté, ka njé paradoks me kompetencat e Agjensionit. Njé nga obligimet e
Agjensisonit éshté eliminimi i shkageve té korrupsionit té specifikuara né Strategjiné Anti-
korrupsionit”. Fshté evidente se duke pasur parasysh kompetencat e Agjensionit, resurset e
tij financiare dhe profesionale, éshté shume e pamundur té reflektosh, e leré mé pastaj té
implementosh masa praktike té cilat mund té eliminojné shkaqget e korrupsionit té
specifikuara né Strategjiné Anti-korrupsion té Kosovés. Né kété kontekst, duhet té ekzistoj
njé térési institucionesh qé punojné sé bashku dhe né koordinim brenda njé vullneti politik
nése njé rezultat konkret déshirohet té arrihet.

Zvyra e Revizionit Gjeneral:

Zyra e Revizionit Gjeneral té¢ Kosovés dhe Zyra e Revizionit té¢ Kosovés (Zyra) jané
themeluar me rregulloren e UNMIK 2002/18. Me kété rregullore, Zyra éshté njé institucion
publik i pavarur, i shképutur nga Qeveria dhe Gjyqésori. Ky rregull specifikon, nén seksionin

1. Definimet, qé zyra mund té ndérmarré 1) Revizioni mbarévajtjes” dhe 2) Revizioni i
rregullsisé”, ndérsa fuqia dhe pérgjegjésité jané specifikuar nén nenin 3.2

46 Momentalisht Agjensioni punéson 15 veté nga 35 si¢ éshté e parashikuar.
47 Intervisté me drejtorin e Agjensionit Hasan Preteni. Deri mé tani, Agjensioni nuk ka raportuar para Kuvendit edhe pse
éshté parashikuar me ligj deri mé 12 Shkurt, ekzakt njé vit nga themelimi.

49 Shkaget e Korrupsionit sipas Strategjisé kundér Korrupsionit: 1) mungesa e njé baze té€ duhur ligjore; 2) Vonesat né
procesin e privatizimit; 3) reforma gjithépérfshirése politike, t€ mekanizmave té zbatimit té ligjit dhe té sistemit té drejtésisé;
4) mungesa e mekanizmave mbikéqyrés; 5) niveli I veté-dijes sé popullatés kundér korrupsionit.

50 “Revizioni mbarévajtjes” do t€ thoté revizioni i ményrés ekonomike, i efikasitetit dhe efektshmérisé, me t€ cilat
institucioni apo subjekti qé kontrollohet i pérdoré dhe i menaxhon mjetet e veta financiare gjaté kryerjes sé detyrave té tij.

51 “Revizioni i rregullsisé€” do té thoté verifikimi i pérgjegjésisé financiare, duke pérfshiré ekzaminimin dhe vlerésimin e
deklaratave financiare dhe té dhénave té tjera financiare si dhe shprehjen e mendimeve: (i) Nése pasqyrat financiare japin
pasqyré té drejté dhe korrekte t€ llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér periudhén e kontrollit; (i) Nése té dhénat financiare,
sistemet dhe transaksionet i pérmbahen statuteve dhe rregulloreve né fuqi; (iii) Pér pérshtatshmériné e kontrollit té
brendshém dhe funksionet interne té revizionit; (iv) Pér korrektésiné dhe drejtésiné e vendimeve administrative té marra
nga institucioni apo subjekti i kontrolluar dhe (v) Pér té gjitha ¢éshtjet qé rezultojné apo lidhen me revizionin.

523.2. Revizori i pérgjithshém e kontrollon pér ¢do vit Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés, buxhetin e Kuvendit, buxhetin
e Zyrés sé Kryetarit té Kosovés, té ¢cdo ministrie dhe té agjencisé ekzekutive té€ Degés sé ekzekutivit t€ institucioneve té
pérkohshme té vetéqeverisjes dhe ¢do komuné, Autoritetin Bankar dhe té Pagesave (BPK) dhe subjektet e tjera té cilat jané
né pronési publike ose matrin mjete financiare nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, sigurojné dividendét apo té ardhura té
tjera té pataksueshme pér t€, duke pérfshiré Shérbmin Doganor t¢ UNMIK-ut, Agjenciné e Mirébesimit t€ Kosovés,
Ombudspersonin dhe té gjitha subjektet e tjera nén autoritetin e UNMIK-ut, té cilat marrin burime financiare nga Buxheti i
Konsoliduar i Kosovés.
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Deri tani Zyra ka ndérmarre vetém Revizione té rregullsisé né gati té€ gjitha
institucionet buxhetore té referuara nén nenin 3.2 dhe né pérputhje me pérfundimet e saj, ka
abuzim dhe keqpérdorim brenda té gjitha kétyre institucioneve. Pér sa 1 pérket Revizionit té
mbarévajtjes Auditori-Gjeneral nuk ka ndérmarré deri mé tani asnjé auditim té till€ si pasojé
e mungesés sé resurseve profesionale, megjithaté ata planifikojné t€ ndérmarrin auditime té
tilla brenda vitit 2008™.

Pérpara rishqyrtimit té késaj Rregulloreje né Korrik 2005, ishte nén pérgjegjésiné e
Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) qé brenda tridhjeté ditésh pas
marrjes s¢ Raportit t& 7 [shobet njé instruksion né formén e shkruar i cili thekson nése Auditori

Gjeneral mund tia jap kété raport personave, institucioneve ose sipérmaryjeve ¢ tier’ a”. Si pasojé ishte

subjekt pér té marr autorizim né formén e shkrnar nga PSSP, qé Auditori Gjeneral dubet # jap raportin e
1ij/ saj institucionit ose etnitetit t¢ andituar’”.
Deri ditén kur reg. 2002/18 u amandamentua, PSSP nuk i referoi asnjé raport té tillé

asn]e pCfSOﬂl,lﬁStltUCIOl’ll apo slpermarr]e ’

. Né kété kontekst, nén nenin 3.3(e) pérpara
instruksioneve né formé té shkruar prej PSSP, Auditori Gjeneral mund té “ ofronte raportin e
tif/ saj Asamblesé dhe njé kopje dubet 15 ofrobej Sekretarit té Pérgiithshém té Kombeve té Bashkuara™ . Si
rezultat 1 mos referimit té€ raportit tek asnjé person, institucion ose pérpjkje nga PSSP,
Asambleja deri mé tani nuk ka konsultuar asnjé prej raporteve te Auditorit Gjeneral.
Megjithaté Auditori Gjeneral mundet qé ‘“wépérmyjet njé kérkese 1é shkruar nga Asambleja, té
ndérmarré mjé Auditim Rregullativ ose nje Auditim 1€ performancés pér ¢do institucion ose sipérmarrje t¢
listnar né nenin 3.2"”". Megjithaté, Asambleja deri mé tani nuk i ka kérkuar Auditorin-Gjeneral
té ndérmarré asnjé auditim t€ tille. Pér mé tepér, nén nenin 3.13 “ujé institucion ose sipérmarrje
referuar né nenin 3.2 dubet 1€ pérfshijé né raportet e tij vjetore 1 giitha raportet e revigionit 1 lEshuara nga
revizori i pérgjithshém, qé i jané dbéné institucionit apo subjektit pérkatés pér perindhén 1¢ cilén e mbulon ai
raport vjetor. As kétu nuk jané pérfshiré raportet e Auditorit-Gjeneral né raportin vjetor té
institucioneve dhe sipérmarrésve té referuara né nenin 3.2.

Pas amandamentimit t€ reg. 2002/18 me reg. 2005/33, neni 3.3 (b) éshté fshiré, ndaj
raportet e Auditorit-Gjeneral béhen publiké. Pér mé tepér, njé seksion 1 ri (e) i éshté shtuar
nenin 3.3, 1 cili thoté: ‘brenda 30 dité pas publikimit & raportit pérkatés sé auditimit institucioni ose
sipérmarrja né pérputhje me nenin 3.2 dubet té dorézoj njé raport t¢ Auditorit-Gjeneral 1 cili tregon se si
institucioni/ sipérmarrja né fale planifikon t¢ implementoj rekomandimet ¢ béra né raportin e auditimit”.
Edhe pas kétij nén neni té ri, asnjé nga institucionet e referuara nuk 1 ka dorézuar njé raport
Auditorit-Gjeneral duke treguar implementimin e rekomandimeve té béra né raportin e
auditimit™,

Eshté evidente se kompetenca tanishém i Auditorit-Gjeneral pérfundon me
publikimin e kétyre raporteve. Pér kété arsye, éshté nén pérgjegjésiné e prokurorisé té

53 Intervisté me zévendés drejtorin e Revizionit Gjeneral — Serafim Sofroniev.
54 Neni 3.3(b).

5 Neni 3.3 (c).

5 Intervisté me zévendés drejtorin e Revizionit Gjeneral — Serafim Sofroniev.
57 Neni 3.8.

Intervisté me zévendés drejtorin e Revizionit Gjeneral — Serafim Sofroniev.
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ndérmarré ¢farédo lloj investigimi t€ métejshém rreth aktiviteteve té supozuara pér abuzim
ose keq-menaxhim té zyrave publike, gjé¢ qé ka ndodhur deri mé tani.

Institucioni i Ombudspersonit:

Institucioni Ombudspersonit né Kosové u themelua pér heré té paré né Qershor t€ viti 2000
me Rreg. 2000/38/. Né até kohé, Ombuspersoni ishte nén drejtimin e njé zyrtati
ndérkombétar derisa kjo rreg. u ndryshua dhe njé e re u aprovua ( rreg. 2006/6 ).

Nén rregulloren e tanishme, Ombudspersoni vepron si njé institucion i pavarur ku
asnjé person ose trup nuk mund té intervenoijé né ushtrimin e funksionit té tij*. Funksionet
dhe kompetencat e Institucionit shtrihen deri né investigimin, rekomandimin dhe dhénien e
késhillave kur identifikohet se té drejtat e njeriut jané dhunuar. Né kété strukturé,
Ombudspersoni mund te térheq vémendjen e Asamblesé dhe té Qeverisé nése
rekomandimet e tij nuk jané marr parasysh nga njé institucion®’. Pér mé tepér, me rregulloren
e tanishme, Ombudspersoni mund t’i raportoj njé heré né vit Asamblesé, té€ publikoj raportet
e tij dhe té nxjerr njé raport special para Asamblesé kur rrethanat thérrasin pér njé gjé té
dlle”.

Megjithése né té gjithé raportet e tij” Ombudspersoni ka gjetur shkelje té té drejtave
té njeriut nga institucione dhe ligje né fuqi, masa modeste jané marré pér t€ pérmirésuar
problemet e paraqgitura. Pér mé tepér, Ombusdpersoni nuk i ka raportuar ende Asamblesé,
por né anén tjetér edhe Asambleja sistematikisht ka déshtuar té zgjedh njé¢ Ombudsperson té
ri megjithése duhet ta kishin béré njé gjé té tillé.

Auditori i Brendshém:

Auditorét e Brendshém u themeluan me ligjin Nr. 02/1.-74”, Megjithaté, puna e auditoréve
té brendshém nuk éshté béré e njohur pér publikun pér shkak té interpretimit nga anétarét e
saj té njé prej nen-artikujve té Ligjit”. Edhe pse njé pjesé nga puna e Auditimeve té
Brendshme éshté pérfshiré né raportet e Auditorit-Gjeneral, mungesa e informacionit shkon
kundér principeve demokratike té transparencés dhe pérgjegjésisé sé institucioneve publike.
Giithsesi pérvec miratimit té ligjit implementimi i tij ka munguar pér sa i pérket krijimit té
trupit t€ auditimit té brendshém brenda organizatave buxhetore dhe Institucioneve té
Pérkohshme té Vet-qgeverisjes, por edhe né formimin e komitetit té brendshém pér
vlerésimin e kétyre raporteve. Sipas shefit té auditimit té€ brendshém brenda Ministrisé sé

% Neni 2 i rregullores

%0 Neni 4.12

61 Neni 16.

62 http://www.ombudspersonkosovo.org/?cid=1,74

3 http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2006 _02-1.74 en.pdf

64 Neni 3 — Parimet: (d) Fshehtésia. Secila Njési ¢ Auditimit t€ Brendshém dhe secili Auditor i Brendshém duhet té
respektojné vlerat dhe pronésiné e informatave qé i pranojné dhe nuk i zbulojné informatat para cilitdo person, pérveg nése
kérkohet né ményré specifike sipas kétij ligji.
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Tregétisé dhe Industrisé, Adem Zogiani, rekomandimet e auditimeve té brendshme nuk

diskutohen kurré dhe pérfundojné né “sirtarét e menaxheréve””

Institucione té tjera:

Pérvec institucioneve té sipérpérmendura, trupa té tjeré kané njé pjesé té€ konsiderueshém né
¢do ndérmarrje kundrejt korrupsionit. Media dhe shoqéria civile né njérén ané, kané luajtur
né té€ shumtén e rasteve njé rol thelbésor si njé vézhgues i shoqérisé. Megjithése té€ dy kané
ekspozuar sistematikisht raste korrupsioni, shumé pak éshté béré nga institucionet
pérgjegjése pér adresimin e shqetésimeve té tyre. Né anén tjetér, komuniteti i biznesit ka
gjithashtu njé rrezik thelbésor né pérpjekjet pér luftén ndaj korrupsionit. Megjithaté
komuniteti 1 biznesit asnjéheré nuk ka qené seriozisht i angazhuar né luftén kundér

. . ((
korrupsionit™

. Pér mé shumé, edhe pse partité politike duhet té marrin pjesé né ményré
esencialé né pérpjekjet kundér korrupsionit deri mé tani nuk ka pasur asnjé angazhim serioz
pér sa i pérket pjesés sé tyre té obligimit.

Pér mé tepér, Asambleja e Kosovés duhet té kishte luajtur rolin e vet primar, até té
vézhgimit t€ punés sé Qeverisé, Institucioneve dhe Agjensive té tjera. Megjithaté, pér shkak
té mungesés s¢ vullnetit politiké té shprehur qarté nga partité politike, té cilat kané shumicén
né legjislacionin qé prej krijimit té Institucioneve té Pérkohshme té Vet-qeverisjes, Asambleja
né masé t€ gjeré ka qené joefektive. Né anén tjetér, Asambleja e Kosovés gjithashtu ka

mangési né kapacitetet profesionale té aplikojné pérgjegjésité e tyre né ményré konstruktive®’.

Institucionet e Drejtésisé (Prokuroria/ Gjykatat):

Institucionet e drejtésisé kané qené mé té kritikuarat pér mos pérmbushjen e obligimeve té
tyre”. Né njé ané, ndérhyrja e faktorit politik” konsiderohet si njé prej shkaqeve té
funksionimit jo-efektiv té institucioneve té drejtésisé. Gjithashtu presioni i sektorit privat
pranohet gjithashtu”. Megjithaté pérveg kétij presoni, prokuroria dhe gjyqésori pérballen
gjithashtu me mungesén e aftésive profesionale dhe teknike. Eshté njé mbledhje e 350.000
rastesh’ qé presin té zgjidhen, ndérsa numri i prokuroréve dhe gjyqtaréve éshté
disproporcional me rastet qé presin té shqyrtohen™.

65 Shih Koha Ditore — 08/01/2008.

% Intervisté me sekretarin gjeneral t&€ Odés Ekonomike té Kosovés.

o7 http://www.osce.org/documents/mik/2007/11/28004 en.pdf
http://www.osce.org/documents/mik/2005/01/4099 en.pdf
http://www.osce.org/documents/mik/2005/12/17515 en.pdf
http:/ /www.osce.org/documents/mik/2007/01/23100 en.pdf
http://194.8.63.155/documents/mik/2007/12/29011 en.pdf

68 http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/kosovo progress reports en.pdf
http://hrw.org/reports /2008 /kosovo0308 /kosovo0308éebécover.pdf

69 http://www.ombudspersonkosovo.org/?cid=1,74

70 http:/ /www.abanet.org/rol/publications /kosovo _jri 08 07 en.pdf
71 Shih Kosova Sot 28/12/2007.

e Intervisté me Besim Kelmendin — Prokuror publik.
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- PERFUNDIM -

Népérmjet kétij Raporti sé pari éshté argumentuar qé numri i pérgjigjeve ligjore kundér
rasteve t€ shqyrtuara t€ korrupsionit kané qené i vogél dhe té izoluara pér sa i pérket llojit té
korrupsionit té€ pérfunduara nga prokuroria dhe gjykatat. Né anén tjetér, pérgjigjet ligjore
kané gené gjithashtu shumé té buta nése merret parasysh natyra e gjykimit. Ky pérfundim
bazohet né té dhéna statistikore nga rastet té cilat Prokuroria dhe Gjykatat i kané pérfunduar
deri mé tani, mirépo gjithashtu duke i krahasuar ato me nivelin e korrupsionit té€ prezantuara
nga té dhénat e ndryshme. Si¢ kemi paré nga té dhénat e observuara mé sipér, shumica e
rasteve mbyllen brenda zyrave té prokurorisé.

Sé dyti, infrastruktura ligjore momentalisht né fuqi nuk mundéson njé strukturé té
pérshtatshme brenda sé cilés mund té ndérmerren masa kundér korrupsioni pér arritjen e
synimeve té vendosura até té parandalimit dhe luftimit té korrupsionit. Kjo manggési rrjedh
nga fakti pasi qé ligji i tanishém kundér korrupsionit éshté 1 pa qarté si dhe ka disa mangési té
cilat e béjné t€ pamundur krijimin e njé infrastrukture té pérshtatshme ligjore kundér
korrupsionit. Pér mé tepér, éshté argumentuar se proceset e tanishme t€ aprovimit té
legjislacionit shtesé kundér korrupsionit i pérngjajné njé “piramide té kthyer pérmbys” gjé qé
mund té véshtirésoi né praktiké arritjen e géllimeve té supozuara.

Sé treti, né lidhje me Infrastrukturén Institucionale, éshté véné né pah se edhe pse
shumica e institucioneve té cilat né ményré (in)direkte luftojné korrupsionin jané themeluar,
ato nuk mundésojné njé mekanizém gjithépérfshirés té afté pér luftimin e korrupsionit. Né
njé ané, kompetencat e tyre jané té tilla g€ nuk e kalojné publikimin e thjesht té rezultateve té
tyre duke mbi-ngarkuar prokuroriné dhe gjykatat me rastet e supozuara pér korrupsion. Né
anén tjetér , qasja e tyre éshté ad-hoc pasi qé nuk ka asnjé udhérréfyes qé drejton pérpjekjen
e tyre pér té luftuar korrupsionin. Si pasojé e kétij fakti, nuk ka njé ndarje té qarté té
pérgjegjésive ndérmjet paléve té interesit, por gjithashtu nuk ka asnjé forum té pérhershém i
cili do té kontribuonte si njé mjet koordinimi dhe komunikimi. Késhtu qé, barra pér luftén e
korrupsionin i lihet veganérisht Agjensionit Kosovar kundér Korrupsionit, ndérsa
kompetencat dhe resurset e saj financiare dhe profesionale nuk 1 mundésojné kontrollin,

parandalimin dhe luftimin e fenomenit e korrupsionit.
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- REKOMANDIME-

Vendim-marrésve ndérkombétar dhe lokal: Pérkushtim pér sundimin e ligjit

népérmjet aprovimit té njé legjislacioni té pérshtatshém dhe mbéshtetjes sé

institucioneve né luftén e tyre kundér korrupsionit.

Krijimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit Anti-korrupsion.
Krijimin njé mostre standarde pér matjen e llojit, nivelit dhe shtrirjen e
korrupsionit.

INFRASTRUKTURA INSTITUCIONALE:

Krijimi 1 njé forumi qé do té shérbente si nj¢ medium komunikimi dhe
koordinimi pér masat kundér korrupsionit i cili do té pérfshinte té gjitha
etnitetet kryesore.

Krijimi 1 njé vije t€ qarté té€ pérgjegjésisé né mes akteréve vendim-marrés.
Trajnimi i prokuroréve dhe gjyqtaréve qé né ményré profesionale té merren me
rastet e korrupsionit.

Shikimi i mundésisé sé krijimit t€ njé dege té veganté brenda Prokurisé dhe
Gjykatave té cilat né ményré specifike do t€ merreshin me rastet e korrupsionit
krimit ekonomik, krimit té organizuar dhe shpélarjes té parave.

Decentralizimi 1 Agjensionit Kosovaré kundér Korrupsionit né 5 Regjione.

INFRASTRUKTURA LIGJORE:
Aprovimi i ligjeve pér Prokuriné dhe Gjykatat.

Aprovimi 1 ligleve qé merren me Shpélarjen e Parave, Kallézimtaréve
(Whistleblower), Mbrojtjen e Déshmitaréve, Pérgjegjésin e Korporatave,
Krimin e Organizuar dhe Krimin Ekonomik.

Amandamentimin e ligjit t€ Auditorit té brendshém pér sa i pérket lejimit té
publikimit té raporteve té tyre.

Krijimin e njé Kodi té mirésjelljes té€ Lidershipit pér té cilin Ombudspersoni
béhet pérgjegjés pér mbikéqytije.

Pér Komunitetin Ndérkombétar: Jeni té pérkushtuar pér njé periudhé té gjaté

kohore né ndértimin e kapaciteteve institucionale transparente dhe té pérgjegjshme

té Institucioneve Kosovare.

Pér PSSP-né: T¢ shpallé sa mé paré ligjin mbi Financimin e Partive Politike (Ligji
No. 41/2004).

Pér Auditorin Gjeneral: Fillimi e Revizionioneve té mbarévajtjes dhe té auditit té

Partive Politike (reg. 2004/11).
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SHTOJCA —1: Lista e té Intervistuarve:

Hasan Preteni — Drejtor i Agjensionit Kosovaré kundér Korrupsionit (AKI).
Mentor Burofci (AKK)

Muharren Mustafa (AKK)

Enver Krasniqi (ish. anétaré i KAA)

Besim Kelmendi (Prokuror publik)

Osman Kryeziu (Kryetar 1 Prokurisé sé¢ Qarkut)

Habit Hajredini (Drejtor 1 Zyrés pér Qeverisje t€ Mir€)

Serafim Sofroniev (z. Drejtor i Auditorit Gjeneral)

Kosum Aliu (Auditi 1 Brendshém)

Nystret Ahmeti (Zyrtar Ligjor, Ministria e Shérbimeve Publike)
Bedri Bahtiri (Ministria e Drejtésisé€)

Ismet Salihu (profesor i Drejtés penale — Universiteti 1 Prishtinés)
Ejup Qerimi (sekretar gjeneral né Odén Ekonomike té Kosovés)

Halim Kuliqi (Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés)
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