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Pérmbledhje

Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé - MAShT, gjaté mandatit té késaj Qeverie, ka
vendosur si njérin prej prioriteteve té saja licencimin dhe akreditimin e Bartésve Privat té
Arsimit té Larté (BPrAL). Né kété kontekst, Qeveria e Kosovés ka marré vendim pér themelimin
e Komisionit té Akreditimit pér Institucionet e Arsimit té Larté Privat, si dhe ka autorizuar
MAShT-in, pér funksionalizimin sa mé té shpejt té kétij Komisioni. Késhtu, MAShT-i, ka
kontraktuar Késhillin Britanik pér Akreditim qé té béjé njé vlerésim té jashtém té BPrAL, mbi
bazén e té cilit MAShT-i do té marré vendim pér licencimin dhe akreditimin e tyre.

Sé pari, Qeveria e Kosovés, me vendimin e saj pér themelimin e Komisionit pér
Akreditim, ka béré shkelje té garté té Ligjit mbi Arsimin e Larté né Kosové. Ky ligj, shprehimisht
pércakton se éshté Agjensioni pér Akreditim i Kosovés, institucioni i cili mund ta béjé vlerésimin
si dhe akreditimin e BPrAL, dhe jo MAShT-i.

Kuadri ligjor pér sa i pérket rregullimit té fushés sé arsimit té larté, éshté i mangét dhe
shpeshheré kontradiktor. Ka mospérputhje né mes versionit anglisht dhe atij shqip té Ligjit, né
mes Ligjit dhe Udhézimit Administrativ (UA) pér Licencim, si dhe brenda veté UA pér Licencim.
Veg késaj, mungojné edhe dy akte nénligjore pér sa i pérket rregullimit té fushés sé akreditimit
té kérkuara me Ligjin mbi Arsimin e Larté. Si rrjedhojé e késaj, nuk mund té pretendohet se
procesi i tanishém ka té béjé me akreditimin e BPrAL, por ky proces éshté rilicencim, licencim,
apo shikim i gjendjes gé mbretéron né kéto institucione, i cili edhe si i tillé éshté ndikuar
politikisht e manipuluar profesionalisht.

Po ashtu, mund té thuhet se metodologjia e pérdorur nga ana e MAShT-it pér vlerésimin
e BPrAL, nuk garanton se do té jeté mjet plotésues pér pérfundimin e suksesshém té kétij
procesi. Kjo pér faktin se té dhénat e dala nga pyetésori i MAShT-it, nuk kané kritere té qarta té
paracaktuara mbi bazén e té cilave kéto té dhéna do té mund té krahasoheshin si dhe pér shkak
se metodologjia nuk i éshté pérshtatur specifikave gé ka Kosova pér sa i pérket deformimeve né
zhvillimin e sektorit té arsimit té larté privat. Pyetésori i MAShT-it, tash pér tash mund vetém ta
parages gjendjen aktuale gé mbretéron tek BPrAL, e pérkufizuar mé shumé né aspektet teknike
gé jodomosdoshmérisht tregojné kualitetin e nxénies. Ky pyetésor nuk mundet assesi té shérbej
si mjet adekuat mbi té cilin mund té merren vendime pér akreditimin e institucioneve té larta
edukative dhe té arrihet rregullimi dhe pérmirésimi kualitativ i késaj fushe.

Veg kétyre shkeljeve, zbrazétirave ligjore dhe té metave metodologjike, né procesin e
licencimit dhe akreditimit té BPrAL, ka pasur edhe ndérhyrje politike, té cilat e komprometojné
téré procesin. Késhtu, duke rrezikuar gé e téré nisma e MAShT-it pér licencimin dhe akreditimin
e BPrAL té jeté subjektive dhe korruptive. | téré argumentimi né kété analizé mbi shkeljen e
ligjit dhe anashkalimin e institucioneve té thirrura pér té akredituar BPrAL-té merr kuptim té
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ploté vetém kur gitet né kontekstin e politizimit té procesit té akreditimit dhe ndérhyrjeve
politike nga partia e ministrit Hoxhaj.

Hyrje

Kjo analizé e shkurtér do té shqyrtojé procesin e licencimit, apo até ¢faré MAShT-i e ciléson
akreditim té BPrAL gé ajo e ka véné si njérin prej prioriteteve té saja kryesore gjaté mandatit té
késaj geverie. Objektiv i pérgjithshém i késaj analize éshté té argumentojé se procesi i tanishém
i ndérmarré nga MAShT-i nuk mund té quhet akreditim i BPrAL, por éshté njé rilicensim,
licencim apo shikim i gjendjes qé mbretéron né BPrAL né Kosové. Po ashtu, argumentimi tjetér
éshté se procesi nuk ka gené i paanshém duke gené se ka pasur disa ndérhyrje serioze politike
gjaté periudhés sé zbatimit té tij nga MAShT-i dhe akteré tjeré politik té partive né pushtet.

Né kété kontekst, kjo analizé do té térheqé vérejtien qé kéto ndérhyrje e
komprometojné téré iniciativén e MAShT-it, duke e pasur parasysh mungesén e infrastrukturés
adekuate mbi bazén e té cilit njé proces i miréfillté i rregullimit té fushés té BPrAL do té mund
té ndodhte. Né kété kornizé, kjo analizé kryesisht do té ndalet né tri ¢éshtje kryesore:

1) baza ligjore mbi licencimin dhe akreditimin e BPrAL;

2) nivelin e transparencés té MAShT si dhe;

3) metodologjia e pérdorur nga MAShT pér licencimin dhe akreditimin e BPrAL

Argumentim tjetér i késaj analize éshté qé baza ligjore mbi licencimin dhe akreditimin e
BPrAL nuk ofron njé kornizé adekuate pér pérmbylljen e suksesshme té kétij procesi shumé té
réndésishém pér arsimin kosovar. Ligji mbi Arsimin e Larté né Kosové (2002/3)1 si dhe Udhézimi
Administrativ pér Licencim (14/2003)” nuk ofrojné kritere dhe procedura té garta mbi bazén e
té cilave procesi i licencimit dhe akreditimit do té€ mund té pérmbyllej me sukses. Té dy kéto
akte Iéné hapésiré té konsiderueshme qé i téré procesi té jeté shumé subjektiv gjaté
seleksionimit té BPrAL nga ana e MAShT-it.

Transparenca gjaté téré procesit té licencimit dhe akreditimit nga ana e MAShT-it, nuk
ka gené e nivelit té duhur. | téré informacioni gé i éshté plasuar publikut nga MAShT-i ka gené i
bazuar vetém né Ligjin mbi Arsimin e Larté, UA pér Licencim dhe aprovimin e Késhillit Britanik
pér Akreditim me detyré gé té béjé njé vlerésim mbi bazén e té cilit BPrAL do té licencoheshin,
ri-licencoheshin apo akreditoheshin. Kurse, si¢ do té tregohet né kété analizé, baza ligjore né
fugi si dhe metodologjia e pérdorur nga MAShT-i nuk ofrojné njé kornizé adekuate brenda sé

! Ligji mbi Arsimin e Larté né Kosové — 2002/3.
http://www.ks-gov.net/masht/TempFiles/1.RREG.&%20LIGJI1%20SHQIP.pdf
2 Udhézimi Administrativ - 14/2003.
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cilés pérpjekjet pér té véné rregull né sektorin privat té arsimit té larté do té mund té
pérmbylleshin me sukses.

Po ashtu, metodologjia e pérdorur nga ana e MAShT-it pér procesin e licencimit dhe
akreditimit éshté e mangét dhe nuk ofron ményré adekuate plotésuese e cila do té siguronte gé
procesi té jeté objektiv. Ky géndrim forcohet kur merret parasysh ambienti né té cilin veprojné
BPrAL, pérfshirja e personaliteteve politike né to, si dhe periudha kohore shume e shkurtér e
téré procesit té licencimit dhe akreditimit.

Sfondi i Themelimit té BPrAL: ‘Kérpudhat pas shiut’

Kosova e pas luftés ka paré themelimin e njé numri shumé té madh té institucioneve private té
arsimit té larté. Qé nga viti 2001, né Kosové jané té licencuara rreth 30 institucione té tilla, prej
té cilave, 24 jané ende aktivé. Péraférsisht né Kosové jané licencuar 4 institucione private té
arsimit té larté brenda njé viti.

Tri prej elementeve kryesore qé kané bété té mundur themelimin e kétyre
institucioneve private kané gené mosha e re e popullatés sé Kosovés, mungesa e kritereve
rigoroze nga MAShT-i pér licencimin e tyre, si dhe mungesa e mbikéqyrjes efektive té BPrAL nga
ana e MAShT-it.

Kosova éshté e populluar me rreth 70% e popullatés nén moshén 30 vjeg kurse rreth
50% e saj e pérbéjné popullata mé e vogél se 25 vjeg:s. Qartazi ky éshté njé element shumé
stimulues pér themelimin e institucioneve private té arsimit té larté. Ky fakt forcohet edhe mé
shumé kur merret parasysh se Universiteti Publik i Prishtinés deri mé tani ka thithur vetém
6,300 student potencial4 nga mesatarisht 24,000 prej tyre gé mbarojné shkollat e mesme né
téré Kosovén”.

Njé aspekt tjetér gé ka béré té mundur krijimin e kétyre institucioneve kané gené
mungesa e vullnetit nga ana e MAShT-it gé té krijojé kritere té qarta dhe rigoroze. Né mandatin
e kaluar éshté lejuar themelimi i institucioneve private té arsimit té larté thuajse pa kurrfaré
kritere té garta mbi bazén e té cilave BPrAL do té licencoheshin dhe akreditoheshin. Ajo ka
licencuar 30 BPrAL pa gartésuar procedurat paraprake qé duhet ndjekur pér sa i pérket
licencimit dhe akreditimit. Me njé fjalé, né kété fushé nuk ka pasur kurrfaré mbisundimi té
ligjit, pushteti éshté manipuluar skajshmérisht dhe ka pasur dyshime té bazuara se kjo fushé
éshté mbizotéruar nga korrupsioni dhe politizimi.

3 Enti i Statistikave té Kosovés - www.ks-gov.net/ESK

4+ MASHT-i kété vit ka vendosur ta rrisé numrin e studentéve né Universitetin e Prishtinés né 11.010.
5> “Pasqyré e Arsimit té Larté né Kosové — Instituti GAP — Maj 2008.
http://www.gapinstitute.org/gap/docs/pdf/Pasqvre e Arsimit té TLarté né Kosové.pdf
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Veg késaj, Ministria e Arsimit, deri mé tani, asnjéheré nuk ka inspektuar asnjé prej BPrAL
rreth cilésisé sé ofruar né kéto institucione. Deri né fillim té vitit 2008, nuk éshté themeluar
Agjensioni i Akreditimit té Kosovés (AAK), i cili éshté i thirrur, ndér té tjera, té béjé vlerésimin e
kualitetit té BPrAL. Késhtu mungesa e hapésirés absorbuese té Universitetit Publik té Prishtinés,
e kritereve jo té qarta pér licencimit dhe akreditim té BPrAL, si dhe mungesa e mbikéqyrjes sé
tyre, ka béré qé sot shumica e institucioneve private té arsimit té larté té jené njé biznes
fitimprurés. Kjo éshté shfrytézuar maksimalisht nga njeréz qé kishin kapital, té cilét shpesh e
barazuan hapjen e shkollés me hapjen e njé pompe benzine apo njé pishine larjeje, ku biznesi i
arsimit té larté vetém gjateé vitit 2007 ka gjeneruar njé shumé prej 26.5 milion euro®.

Baza Ligjore: - E mangét dhe konfuze -

Ligji mbi Arsimin e Larté né Kosové - (2002/3) - pér heré té paré gé nga paslufta ka vendosur
bazén ligjore pér themelimin e BPrAL. Pérkundér késaj pérpjekjeje pér té vendosur njé kornizé
ligjore e cila do té ofronte njé bazé té miréfillté mbi té cilén do té rregullohej themelimi dhe
funksionimi i BPrAL, ky ligj nuk ofron kritere dhe procedura té qarta pér operimin e BPrAL.

Sé pari, pér sa i pérket fushés sé akreditimit t& BPrAL, nuk éshté plotésuar i gjithé kuadri
nénligjor i kérkuar me Ligjin mbi Arsimin e Larté. Deri mé tani, Ministria e Arsimit ka shpallur dy
akte nénligjore, até pér Licencimin e BPrAL (UA 14/2003), si dhe até pér themelimin e Agjenciné
pér Akreditim té Kosovés (UA 11/2004). Né kété aspekt, Ministria ende nuk ka nxjerr edhe dy
Udhézime Administrative shumé té nevojshme pér rregullimin e akreditimit té& BPrAL. Sipas
Ligjit (2002/3), Ministria e Arsimit duhet té shpallé edhe dy Udhézime Administrative, até mbi
procedurat e akreditimit pér heré té paré’, si dhe até mbi vlerésimin e cilésisé®. Pra, po té béhej
procesi i akreditimit pas nxjerrjes sé kétyre UA-ve, do té kishte shumé mé pak mundési
manipulimi e ndikimi dhe sigurisht qé si rezultat do té kishim njé proces shumé mé transparent
gé do té krijonte parakushte pér BPrAL mé kualitativ. Fakti gqé kjo nuk ka ndodhur, por ka filluar
procesi i “akreditimit” 1& vend pér dyshime se éshté kérkuar ambient pér manipulim.

Sé dyti, megjithése ligji bén dallimin e garté né mes nocionit Akreditim® dhe Licencim®®,
ka njé mospérputhje mes versionit shqgip dhe atij anglisht té ligjit pér sa i pérket proceduarve gé

¢ Po aty

7Neni 11.2 Procedura pér akreditimin pér heré té paré pércaktohet né njé udhézues administrative té cilin e jep Ministtia
sipas rekomandimit t€ AAK-sé.

8 Neni 11.11 Ministria, mbi bazén e rekomandimit t¢ AAK-sé, nxjerr njé udhézues administrative pér kryerjen e
vlerésimeve mbi cilésiné. Rezultatet e vlerésimeve té cilésisé béhen publike.

° Neni 1 - Pérkufizime: "Akreditim", do té thoté njohje formale se njé institucion i arsimit té larté dhe programet e tjj
plotésojné standardet e cilésisé pérgjithésisht té€ pranuara dhe se kualifikimet e tij i japin bartésve té tyre (né pérputhje me
ligjin pérkatés) njé numér té drejtash, p.sh. mundési pér té ndjekur njé nivel t&€ métejshém arsimor, pér vende pune
specifike, pér té€ pérdorur njé titull.

10 Neni 10 - Licencimi i bartésve t€ institucioneve: Cdo bartés i arsimit té lart€ né Kosové duhet t€ keté njé licencé
pér té kryer punén e tij. Licenca léshohet nga Ministria sipas dispozitave t€ kétij Ligji dhe dokumenteve plotésuese té
nxjerra mbi bazén e saj.
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duhet ndjekur BPrAL né lidhje me licencimin dhe akreditimin e tyre. Edhe pse né Ligj
shprehimisht ceket se licencimi i parapriné akreditimit*, né versionin shqip té Ligjit12 krijohet
pérshtypja gé BPrAL sé pari duhet té akreditohen e pastaj té licencohen. Né versionin anglisht
té Ligjit”® ndodhé e kundérta. Né kété kontekst, ky gabim né pérkthim éshté bartur edhe né UA
pér Licencim 14/2003,

Pér veg késaj, ka mospérputhje né mes té Ligjit dhe UA si dhe UA né vetvete pér sa i
pérket institucionit i cili éshté i thirrur té béjé akreditimin e BPrAL. Pérderisa me ligj né ményré
té garté autorizohet AAK té béjé akreditimin®®, me UA kjo pérgjegjési éshté e ngatérruar. Né UA
neni 5.1. thuhet: Secili BPrAL, né bazé té Ligjit, mund té béjé kérkesé pér té marré licencé dhe
akreditim né MAShT. Ndérsa, nenet 7.1 dhe 7.5 té kétij UA e thoné pikérisht té kundértén, pra
gé ky proces duhet té béhet né AAK. Né kété kontekst, dihet qé né rast té konflikteve, aktet
ligjore kané epérsi ndaj atyre nénligjore. Aktet nénligjore si UA-t€, jané vetém mekanizém
lehtésues pér zbatimin sa mé té miré té ligjeve dhe né asnjé moment nuk mund té dominojné
mbi ligjin. Késhtu, pyetjeve se kur dhe nga kush béhet akreditimi i BPrAL, mund t’iu pérgjigjemi
se bazuar né Ligjin mbi Arsimin e Larté, licencimi si akt ndodhé i pari né krahasim me
akreditimin si proces. Ndérsa, éshté AAK si institucion i pavarur qé e bén akreditimin, kurse
MAShT-i, bén licencimin e BPrAL.

Sé treti, as Ligji 2002/03, e as UA 14/2003 nuk ofrojné kritere té garta pér sa i pérket
themelimit dhe akreditimit té BPrAL. Si né Ligj po ashtu edhe né UA pér Licencim ofrohen disa
kritere dhe kushte té pérgjithshme gé ligjérisht mundésojné vetém licencimin e BPrAL, por jo
edhe akreditimin e tyre. Jané vetém dy kritere konkrete pér sa i pérket themelimit té
Fakulteteve dhe Universiteteve. | pari thoté se fakulteti duhet t'i keté 600 student&®®, ndérsa
universitet mund té quhet ai institucion i cili ka sé paku 5 Fakultete, me 3000 studenté’’. N&
kété kuadér, askund nuk ceket gartazi se njé institucion edukativ i njé lloji té caktuar
(Universitet, Fakultet, Institut, etj) duhet té keté kété numér té caktuar té mésimdhénésve me

11" Neni 11.1 Bartésit publiké té licencuar t€ arsimit té larté u nénshtrohen procedurave té kontrollit dhe vlerésimit té
cilésisé nga AAK, né pérputhje me udhézimin administrativ i cili do té léshohet Ministria. Bartésit privaté t€ licencuara té
arsimit té larté, u nénshtrohen procedurave té tilla né ményré periodike ose sipas kérkesés sé veganté t&€ Ministrisé.

Neni 11.7 Nése déshton pér heré té dyté né marrjen e akreditimit atéheré i higet licenca. Kundér heqjes sé licencés mund
té ankohet prané njé gjykate t€ juridiksionit kompetenté.

12 Neni 22.6 Njé bartés privat i arsimit té larté, i1 licencuar pér t€ operuar né Kosové, nuk mund té shpallé aktivitetin,
nése nuk éshté akredituar né Kosové, sipas procedurave té pércaktuara né kété Ligj dhe udhézimeve administrative té
nxjerra né bazé té tij.

13 Neni 22.6 A private provider of higher education licensed to operate in Kosovo may not advertise itself as
‘accredited’ unless accredited in Kosovo under the procedures set out in the present law and subsidiary instruments
issued under it.

14 Neni 7.1 Licencimi i BPrAL do té mund té béhet vetém mbi bazé té vendimit t¢ AAK pér akreditimin e Programeve
té BPrAL té caktuar. Neni 7.5 MASHT-i merr vendim pér dhénien e Licencés mbi bazé té€ vendimit t&¢ AAk pér
akreditimin e programeve té€ BPrAl dhe té rekomandimeve t€ ndaj pér MASHT-in lidhur me té.

15 Neni 11.2 Njé bartés i arsimit té larté qé kérkon akreditim pér heré té paré bén njé kérkesé prané AAK t€ paktén njé
vit pérpara datés s€ parashikuar pér marrjen e akreditimit.; 11.5 Certifikatat e akreditimit léshohen nga AAK-ja.

16 UA 14/2003 - Neni 8.1.2.

17 Ligji 2003/14 — Neni 8.2 dhe UA Neni 8.1.2.
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tituj té ndryshém (Doktoraturé, Master, prof. Asistent etj.) pér njé program té caktuar
akademik, numrin e pérhershém té personelit dhe ngarkesén e mésimdhénies qé duhet ta
mbuloj pér njé program akademik. Po ashtu, nuk gartésohet relacioni studenté-profesoré,
studenté-hapésira té mésimdhénies dhe punés shkencore, programet akademike (kurrikulat) né
relacion me institucionin né fjalé et;j.

Shihet gartazi qé baza ligjore pér sa i pérket proceduarve, institucioneve dhe kritereve
pér licencim dhe akreditim té BPrAL nuk jané té garta dhe nuk ofrojné njé kuadér adekuat pér
sa i pérket rregullimit té fushés sé arsimit té larté privat. Ndérsa qartésimi i proceduarve,
institucioneve dhe kritereve gé jané mé se té domosdoshme pér licencimin dhe akreditimin e
BPrAL jané kushte esenciale mbi té cilat vendoset rregull dhe kualitet né fushén e arsimit té
larté. Né té kundértén, té gjitha pérpjekjet pér licencim dhe akreditim té BPrAL mund té jené
shumé subjektive nga ana e MAShT-it, dhe té paktén pér nga aspekti profesional, té
korruptuara dhe té politizuara.

Mungesa e Transparencés:

- Shkelja e Ligjit nga ana e Qeverisé -

Qeveria e Kosovés mé 30 Janar 2008 ka vendosur pér themelimin e ‘Komisionit té Akreditimit
pér Institucionet e Arsimit té Larté Privat’*®. Qeveria me kété akt ka vendosur gqé anétarét e
kétij komisioni té jené eksperté nga universitete ndérkombétare si dhe ka obliguar Ministrin e
Arsimit pér funksionalizimin sa mé té shpejté té kétij komisioni. Késhtu, Ministria e Arsimit ka
kontraktuar Késhillin Britanik pér Akreditim qé té béjé njé vlerésimin mbi BPrAL mbi bazén e té
cilit MAShT-i do té marré vendim pér licencimin dhe akreditimin. Deri mé tani, as Qeveria e as
Ministria e Arsimit, né praktiké, nuk kané qartésuar dallimin né mes té licencimit dhe
akreditimit duke krijuar iluzion tek studentét se me marrjen e licencés nga BPrAL i gjithé
procesi i rregullimit té késaj fushe éshté rrumbullaksuar. Ndérsa né realitet, pa akreditim té
BPrAL nuk mund té pretendohet se éshté vendosur rregull né arsimin e larté privatlg.

Né njé prononcim pér media, kryeministri i Kosovés pat deklaruar se themelimi i kétij

rs o«
|

komisioni éshté bété me qgéllim gé t'i “iket konfliktit té interesit”. Me gjithé se né shikim té paré
kjo iniciativé e kryeministrit dhe e MAShT-it duket me vend, me aktin e themelimit té
Komisionit pér Akreditim, Qeveria e Kosovés ka thyer Ligjin mbi Arsimin e Larté né Kosové, i cili
gartéson se e drejta pér ta béré akreditimin né Kosové i takon Agjensisé sé& Akreditimit té
Kosovés e jo MAShT-it. Qeveria e Kosovés nuk éshté institucioni i cili mund té ndryshojé ligjet

sipas pérshtatshmérisé sé saj, por éshté Parlamenti ai i cili rezervon té drejtén pér ndryshim

18 http://www.ks-gov.net/pm/LinkClick.aspxrfileticket=Do0Szs43zbl.0%3d&tabid=57&mid =370
19 Shih Neni 1 i Ligji mbi Arsimin e Larté né Kosové — Pérkufizime: "Akreditim".
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apo amandamentim té ligjeve. Dhe kétu, Qeveria, gjegjésisht Ministria e Arsimit, kané béré
shkelje ligjore me rastin e kontraktimit té Késhillit Britanik pér Akreditim pér té béré vlerésimin
e BPrAL né Kosové mbi té cilin ata do té akreditoheshin. Me ligj saktésohet qartazi gé e drejta
pér akreditim i takon AAK-sé&, ndérsa pér licencim Ministrisé sé Arsimit.

Né anén tjetér, Késhilli Britanik pér Akreditim (KBA)®® &shté institucion i cili éshté i
thirrur gé té béjé akreditim e Kolegjeve, té cila tek ne, jané ekuivalent i Fakulteteve. Kurse deri
mé tani né Ministriné e Arsimit kané aplikuar pér licencim dhe akreditim institucione me
emérime té ndryshme si Universitete, Kolegje Universitare, Akademi, Fakultete, Institute, etj.
Pér mé shumé, KBA gé nga viti 2000 ka themeluar sistem té akreditimit ndérkombétaré pér
Kolegje jashté Britanisé sé Madhe por ‘té cilat punojné né bashkéveprim formal me trupin
britanik pér dhénien e vendimeve né fushén e edukimit té larté’. Kjo nénkupton qé Kolegjet
‘ofrojné té gjitha apo pjesé té titujve té programeve, apo Diplomé té Larté Kombétare”*!. Né
kété kontekst, KBA nuk ka bazé ligjore pér té kryer procesin e vlerésimit mbi té cilin MAShT-i do
té merrte vendim pér akreditim, por as nuk ka mandat gé té akreditojé institucione tjera jashté
Kolegjeve té cilat i pérmbushin kushtet e cekura mé lart.

- Mungesa e kritereve dhe procedurave té garta pér akreditim -

Né disa prononcime pér media, ministri i arsimit, Enver Hoxhaj, ka insistuar qé asnjé Institucion
i Larté Arsimor nuk do té marré licencé po ge se nuk e ka kaluar fazén e akreditimit®. Procesi i
akreditimit té institucioneve, pérveg se kérkon mé shumé kohé (6 -12 muaj) e ku KBA ka pasur
né dispozicion vetém 40 dité (19 maj — 30 gershor) obligon edhe kritere té garta mbi té cilat
vendimi pér akreditim té institucioneve arsimore mund té merret. Né kété kontekst, si¢ éshté
paré né kété analizé, mungojné Udhézimet Administrative pér akreditim dhe vlerésim té
cilésisé, té kérkuara me Ligjin mbi Arsimin e Larté. Késhtu, pa njé udhézim administrativ i cili
definon kriteret bazike gé Institucionet e Larta té Arsimit duhet t'i plotésojné, dhe pa definuar
procedurat e vlerésimit té cilésisé, nuk mund té merret asnjé vendim mbi akreditimin. Sé dyti,
procesi i akreditimit té BPrAL, si akt final, kérkon domosdoshmérisht njé lloj testi i cili i ngjason
atij té maturés shtetérore varésisht prej programeve akademike té ofruara nga BPrAL. Sé treti,
ministri i Arsimit gabon kur insiston gé BPrAL duhet sé pari té akreditohen e vetém mé pastaj té
licencohen. Licencimi sipas Ligjit, nénkupton leje pune® pér njé subjekt té caktuar, qé do té
thoté gé subjekti né fjalé duhet t’i plotésojé disa kritere minimale. Akreditimi, sipas ligjit, ka té
béjé me vlerésimin e standardeve té cilésisé sé njé Institucioni té Arsimit té Larté dhe té

20 http://www.the-bac.org

2L http://www.the-bac.org/accreditation/international /index.html

22 Shih Gazetat Ditore 30, Maj 2008. “Ato Institucione qé nuk kané akreditim nuk kané as Licencé”, ministri Hoxhaj.
Po ashtu Koha Ditore 29, Qershor 2008. “Ligji parasheh qé asnjé institucion nuk mund té licencohet nése nuk e ka
kaluar njé fazé té réndésishme t€ saj, té cilés ne i themi akreditim”.

23 Ligji mbi Arsimi e Larté, Neni 1 — Pérkufizime: "Akreditim".
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Programeve té tij24. Ky géndrim i ministrit edhe mund té jeté rrjedhojé e keqinterpretimit té
ligjit, té shpjeguar mé lart. Mirépo, versioni anglisht i ligjit thekson qgartazi qé&, sé pari ndodhé
licencimi, e vetém mé pastaj akreditimi. Ky konstatim forcohet edhe nga aspekti logjik i rrjedhés
sé procesit té licencimit dhe akreditimit, sepse né praktiké, nuk mund té ndodhé vlerésimi i
cilésisé sé njé institucioni dhe programeve té tij pa njé leje pune paraprake. Si mund té
vlerésohet cilésia e njé ‘produkti’ nése ai institucion nuk ka paraprakisht leje pune pér té
funksionuar?

Si pérfundim, réndésia e téré kétij procesi duhet té fokusohet né akreditimin e
institucioneve dhe né asnjé ményré nuk mund té barazohet lincencimi me akreditimin. Njé
mashtrim i tillé ka shkaktuar konfuzion dhe uljen e standardeve né fushén e arsimit té larté, té
cilin mé sé shumti sot e vuajné studentét kosovaré té cilét paguajné pér shkollimin e tyre
cilésoré.

- Metodologjia e pérdorur nga ana e MASHT-it -

Metodologjia qé MAShT-it ka pérdorur pér vlerésimin e BPrAL, assesi nuk ofron ményré
adekuate mbi té cilat mund té merret vendim pér akreditimin e kétyre institucioneve. Kjo, pér
faktin gé té dhénat e nxjerra nga pyetésori, gé¢ MAShT-i u ka dérguar BPrAL, nuk kané kritere
paraprake té pércaktuara qartazi mbi té cilat kéto té dhéna do té mund té krahasoheshin dhe
késhtu té nxirrej njé vlerésim rreth pérmbushjes sé obligimeve nga ana e BPrAL. Nga ky
pyetésor, assesi nuk mund té nxirren té dhéna mbi gjendjen ekzistuese né BPrAL, dhe késhtu
nuk mund té merret vendim pér akreditim pa kritere dhe kushte paraprake, duke gené se nuk
adresohet aspekti i kualitetit té studimit dhe té nxénies. Akreditimi do té mund té béhej vetém
kur ministria e Arsimit paraprakisht nxjerr Udhézimet Administrative pér akreditim dhe vlerésim
té cilésisé dhe mbi bazat e tyre merr vendim rreth institucioneve dhe programeve qé BPrAL
ofrojné. Mbi té dhénat e nxjerra nga ky pyetésor, MAShT-i, mund té marré vendim pér
licencimin e BPrAL, gjé qé edhe éshté kompetencé e kétij institucioni, por kurrsesi pér
akreditimin e tyre. Me kété metodologji, praktikisht, mundésité pér subjektivizém né vlerésim
jané té médha. Megé, té dhénat e nxjerra nga pyetésori, nuk kané mundési té verifikimit té
rezultatit té kétyre institucioneve, praktikisht mundésia pér improvizime nga ana e pronaréve té
kétyre institucioneve por edhe nga veté politika lihet e hapur. Kjo bén gé té ngrihen shumé
piképyetje rreth ményrés sé ‘akreditimit’ té BPrAL nga MAShT-i.

Vecg késaj, MAShT-i ka gabuar gqé né emér té pavarésisé profesionale ka anashkaluar
plotésisht stafin vendor dhe AAK gjaté téré kétij procesi té licencimit dhe ‘akreditimit’ té BPrAL.
Né kété formé éshté krijuar njé rreth i mbyllur dhe njé monopolizim i procesit nga ana e té té
pérzgjedhurve té ministrit té arsimit dhe veté ministrit. Pérfshirja e stafit vendor né kété
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proces, vetém do té ndihmonte né ngritjen e kapaciteteve vendore pér sa i pérket aftésimit
profesional té tij dhe do té bénte qé ky proces té ishte vérteté akreditim e jo farsé.

- Ndérhyrjet politike né procesin e Licencimit dhe Akreditimit -

| téré argumentimi né kété analizé mbi shkeljen e ligjit dhe anashkalimin e institucioneve té
thirrura pér té akredituar BPrAL-té merr kuptim té ploté vetém kur gitet né kontekstin e
politizimit té procesit té akreditimit dhe ndérhyrjeve politike nga partia e ministrit Hoxhaj. Gjaté
téré kétij procesi kané ndodhur njé numér i ndérhyrjeve politike té cilat e komprometojné
gjithé procesin e licencimit dhe akreditimit.

Njé ndér ndérhyrjet e para dhe qé aspak nuk e ka fshehur pérkrahjen politike pér njé universitet
privat ka gqené prononcimi i Bajram Rexhepit, nénkryetar i PDK-sé né lokalet e Universitetit AAB
se ky Institucion éshté ndér té parét gé duhet té licencohet dhe akreditohet. Dhe kjo nuk ka
gené pérkrahja e vetme qé ka ardhur pér kété institucion, vendosja né pozitén e larté né
hierarkiné e Universitetit AAB dhe té mésimdhénéses e gruas sé ministrit Hoxhaj paraget njé
ndérhyrje tjetér politike. Kjo poashtu paraget njé konflikt té qarté interesi, pasi qé ministria
praktikisht ka marré punén e Agjensionit té Akreditimit dhe do té marré vendim final. Duket se
AAB e ka té siguruar “akreditimin” pasiqé pérvec ndérhyrjeve té mésipérme, Ramiz Kelmendi,
shkolla e gazetarisé e té cilit éshté shkriré pérbrenda AAB-s&, ka pranuar njé mirénjohje né
lokalet e Universitetit AAB, nga zv. ministrja e kulturés.

Nénshkrimi i Memorandumit té Bashképunimit né mes MAShT-it dhe Universitetit Amerikan né
Kosové (AUK) pér té filluar vlerésimin e shpenzimeve pér kompjuterizimin e shkollave né
Kosové, pérvec qé paraget njé favorizim té kétij universiteti dhe njohje implicite e cilésisé sé tij
akademike, faktikisht e pérjashton nga nevoja pér t'iu nénshtruar akreditimit pasi i besohet njé
vlerésim pér té cilin presupozohet se AUK éshté i pérgatitur ta kryejé, éshté po ashtu edhe njé
konflikt i pastér interesi pasi kjo béhet mu para ‘akreditimit’ té BPRrAL.

Prezenca e ministrit Ahmet Shala dhe ministres Justina Pula né 13 vjetorin e Institutit Riinvest
paraget po ashtu njé ndérhyrje politike me mesazhin se ky Institut e ka pérkrahjen toné jo
vetém si profesoré té UP-s€, dmth kolegé né Fakultetin e Ekonomisé me disa udhéheqgés té kétij
Instituti, por edhe si ministra té geverisé e cila ka marré pérsipér licencimin dhe akreditimin e
arsimit té larté né Kosové.

Rektori, zv. Rektori si dhe njé numér i mésimdhénésve té Kolegjit Universitar Victory jané
anétaré té Partisé Demokratike té Kosovés dhe disa prej tyre kané gené edhe kandidat né
zgjedhjet e kaluara. Ndérsa, mosdeklarimi i garté i ministrit té arsimit rreth pezullimit té
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aktivitete té tij si mésimdhénés né Institucionet Private té Arsimit, pérve¢ né rastin e UP-sg,
paraget konfliktin mé té ashpér té interesit né téré procesin e licencimit dhe akreditimit té
institucioneve té larta té arsimit.

Kéto ndérhyrje politike dhe konflikte interesi, mungesa e kuadrit té ploté ligjor dhe kritereve té
garta pér licencim dhe akreditim, shkeljes ligjore nga qgeveria me rastin e themelimit té
Komisionit té Akreditimit, metodologjia e mangét dhe koha e pakét, IEné hapésiré qé i téré
procesi i “akreditimit”, té jeté subjektiv nga ana e MAShT-it, dhe pérfundimisht i korruptuar né
licencimin dhe akreditimin e BPrAL. Ky fakt, forcohet edhe mé shumé kur kihet para sysh se
MAShT-i, deri mé tani, asnjéheré nuk ka reaguar rreth kétyre ndérhyrjeve gé iu kané béré
procesit té licencimit dhe akreditimit té€ BPrAL. Paqartésité dhe dyshimet pér politizim dhe
manipulim né akreditim shtohen edhe mé kur kihet parasysh konflikti mes ministrit Hoxhaj dhe
zvkryeministrit Kugi rreth asaj se ku do té merret vendimi final mbi akreditimin e BPrAL, né
MASHhT apo Qeveri.

Pérmbyllje

Gjaté téré késaj analize, éshté argumentuar se procesi i “akreditimit” té BPrAL ka qgené i
pércjellur me monopol, njéanshméri, ndérhyrje politike, manipulime, konflikte interesi dhe
mundési té€ médha té korruptimit.

Procesi i tanishém i ndérmarré nga ana e MAShT-it nuk mund té quhet akreditim, por ky proces
éshteé rilicencim, licencim apo vlerésim i gjendjes gé mbretéron né BPrAL. Ky pérfundim éshté
bazuar né kuadrin ligjor né fugi i cili edhe ashtu éshté i mangét pér sa i pérket rrumbullakimit té
tij me akte nénligjore, por edhe kontradiktave qé gjenden né té, dhe né Udhézimin
Administrativ pér licencim. Ve¢ késaj, kjo analizé ka argumentuar gé vendimi i geverisé pér
themelimin e Komisionit pér Akreditim nuk ka bazé ligjore, sepse sipas ligjit né fuqi, procesi i
akreditimit éshté ekskluzivitet i AAK. Pér mé shumé, Késhilli Britanik pér Akreditim nuk ka
mandat qé té akreditojé institucione tjera pérvec Kolegjeve, dhe até, vetém nése ato jané né
marréveshje formale me té.

Kjo analizé po ashtu ka treguar gqé metodologjia e pérdorur nga ana e MAShT-it, nuk ofron
metodé plotésuese mbi té cilén do té ndodhte akreditimi i BPrAL. Kjo pér faktin qé té dhénat e
nxjerra nga pyetésori nuk kané ku té bazohen né mungesé té kritereve té qarta té paracaktuara.

Né fund, kjo analizé ka argumentuar se ndérhyrjet e ndryshme gé i jané béré procesit té
licencimit dhe akreditimit té BPrAL, e komprometojné téré nismén e MAShT-it. Po qe se
Ministria e Arsimit vendosé gé t'i akreditojé BPrAL-té, ajo me kété akt, do té legalizojé
institucione té cilave nuk u dihet cilésia dhe késhtu do té marré pérgjegjési direkte pér pasojat
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gé dalin nga ky vendim. Kjo ngre dyshime rreth singeritetit té nismés sé MAShT-it dhe Qeverisé
pér té akredituar institucionet e arsimit té larté né ményrén qé siguron cilési dhe rregull né njé
fushé kaotike, por jashtézakonisht fitimprurése.

Rekomandime:

MAShT-i, duhet gé urgjentisht té deklarohet se procesi i tanishém nuk ka té bé&jé me
akreditimin e BPrAL, por ky proces éshté rilicencim, licencim apo vlerésim i gjendjes qé
mbretéron né kéto institucione. MAShT-i, po ashtu, duhet t'ia béjé té qarté opinionit publik
dallimin né mes té nocionit licencimit dhe akreditimit té BPrAL, dhe pasojat gé derivojné nga
mungesa e akreditimit té kétyre institucioneve. Veg¢ késaj, MAShT-i, duhet té deklarohet
shprehimisht kundér ndérhyrjeve qé iu kané bété procesit té licencimit dhe ‘akreditimit’ té
BPrAL.

MAShT-ti, duhet po ashtu, gé ta qartésojé dhe plotésojé kuadrin ligjor me aktet nén
ligjore té kérkuara me Ligjin mbi Arsimin e Larté né Kosové, dhe késhtu té sgarojé kriteret dhe
procedurat qé BPrAL duhet t'i pérmbushin pérpara se té akreditohen.

Pér mé shumé, MAShT-i, duhet té béjé pérpjekje gqé sa mé paré ta funksionalizojé
Agjensionin pér Akreditim té Kosovés, duke ndihmuar me trajnimin e stafit vendor, pér sa i
pérket proceseve té licencimit dhe akreditimit té institucioneve té larta arsimore dhe jo ta
injorojé térésisht kété institucion. Vlerésimi i punés sé kétyre institucioneve nuk mbaron me
kaq, por do té keté nevojé njé vlerésim té vazhdueshém té tyre, prandaj AAK do duhej té
krijonte kapacitete dhe pavarési né ményré qé té jeté njé garancé e njé géndrushmérije né
vlerésimin edhe pértej kétij procesi gé po ndodhé aktualisht.

Po ashtu, Qeveria e Kosovés, duhet gé ta pezullojé vendimin e saj pér themelimin e
Komisionit té Akreditimit pér Institucionet e Arsimit té Larté Privat né mungesé té bazés ligjore
dhe té lejojé gé AAK té kryej punén e saj sipas Ligjit mbi Arsimin e Larté né Kosové. Né té
kundértén, vendimi i saj si dhe i MAShT-it, do té paraqgesin shkelje té garté ligjore.
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