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Opis projekta:

Projekat je podrzan od strane Agencije za medunarodni razvoj (USAID) kroz program Unapredimo Kosovo Zajedno-Lokalno
reSenje (AKT-LS), i ima za cilj da poveca integritet lokalnih samouprava putem povec¢anog nadzora od strane organizacija
civilnog drustva u tim OpStinama. Uesnici projekta prisustvovali su treningu na kome su naucili kako da: dobiju
informacije o javnim tenderima na opStinskom nivou, prepoznaju politicku vezu kompanija ili osoba koji su dobili tender
nakon doniranja odredenim politickim partijama, kao | da pregledaju imovinske deklaracije lokalnih zvani¢nika. Nakon
zavrSenog treninga imali su zadatak da steeno znanje primene u svojim Opstina | kreiraju izveStaj rezultata. Izvestaj je
uraden na osnovu ove metodologije | treninga.

Odricanje odgovornosti za sadrzaj:

SadrZaj ovog izveStaja je rad uCesnika u projektu. Istrazivanje prikazano u ovom izveStaju je rad individue, a ne njihove
organizacije. Stavovi u ovom izvestaju ne predstavljaju nuzno stavove donatora ovog projekta, Americke agencije
za medunarodni razvoj (USAID). Takode stavovi u ovom izveStaju ne predstavljaju nuzno stavove organizacija koje

implementiraju ovaj projekat, Communication for Social Development-CSD i QOHU!

Objavljuje:
Organizata pér Demokraci, Antkorrupsion dhe Dinjitet, Cohu!
Rruga: Rustem statovci Nr.17; Prishting, Kosova
Tel / +381 (0)38 248 506
www.cohu.org
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JZVESTAJ 0 TROSKOVIMA OPSTINE

UVOD

Prvi deo istrazivanja koji pokriva period od 2008. do
2013. godine ukazuje da je Opstina Novo Brdo imala
poteskoca Sto se tiCe funkcionisanja, posebno kada
govorimo o planiranju budzeta za kapitalne investicije i
javnu nabavku, kao i potrosnju tog budzeta. Opstina je
postojala i pre 2008, ali granice opstine su se prosirile
2008.godine.

Drugi deo istrazivanja koji pokriva period od 2013. do
2014. godine ukazuje da je funkcionisanje i profesionali-
zam Opstine podignut na veci nivo. Sredstva su koriS¢ena
na efikasniji nacin, a rezultati su ocevidni.

Opstina Novo Brdo nema crni spisak preduzeca kojima je
zabranjen pristup konkursima tendera, ako imamo u vidu
spisak koji smo dobili od opstinskih zvani¢nika.

Sto se ti¢e klju¢nih nalaza izmedu 2008. i 2014., oni se
mogu svrstati u sledece grupe:

- Problemi sa finansijskim izveStajima, netacni podaci
zajedno sa neadekvatnim dokazima kao i neta¢nim tvrd-
njama;

- Velike razlike i nesaglasnost izmedu izvestaja prihoda i
isplata gotovinom na pocetku i na kraju godine.

- Problemi sa izveStavanjem i realizacijom budzeta;

- Nepostovanje ugovornih odnosa od strane preduzeca
i nedostatak izricanja kazni od strane Opstine;

- Nedostatak izrade i uvodenja unutrasnjeg revizora, pre-
ma zahtevu zakona na snazi.

- Nedostatak oglasa o dodeli tendera u dnevnim novina-
ma i na veb stranici RKJN-a, kao $to se predvida Za-
konom o javnim nabavkama;

- Nepostovanje procedura sto se ti¢e kriterijuma za selek-
ciju “ekonomski povoljnijih” tendera, kao Sto se predvida
Zakonom o javnim nabavkama Br. 2007/20, sekcija 50.2;
- Neta€no prikazivanje informacija o imovini od strane
Opstine;

- Nedostatak sistematskog procesa za upravljanje i adre-
siranje preporuka Generalnog revizora;

- Nedostatak efikasne strategije za sakupljanje istorijsk-
og duga koji uti€e na smanjenje sposobnosti Opstine
da planira finansiranje projekata od sopstvenih prihoda;
- Potreba za ja¢anjem kontrole nad troskovima, posebno
u oblasti subvencija i transfera, itd.

U nastavku mozete pogledati kako je Opstina Novo Brdo
planirala i realizovala sredstva za kapitalne investicije i
javnu nabavku;

Za kapitalne investicije i javnu nabavku Opstina Novo
Brdo je za period od 2009. do 2015. odvojila sledeca
planirana sredstva:



|
Planiranje kapitalnih troskova u Opstini:

Tokom 2009.-2015. Opstina Novo Brdo je planirala 104 kapitalnih projekata.
Najveci broj planiranih projekata bio je 2010. godine,

17 11 17

12 11 b

Pocetni planirani iznos za kapitalne investicije bio je
Takode, 2010. je godina najvecih dodeljenih sredstva za kapitalne investicije.

331,539.00 € 701,240.00€ 522,653.00€ 527,940.00 €

068,419.00 € 345,857.00€ 104,415.00 €



Prema podacima iz opstinskih godisnjih izveStaja i podataka
Generalnog revizora tokom 2009.-2015. za kapitalne

investicije potrodeno je 4.286.014 €.
NajviSe je investirano 2011. godine, sa 1 ,265,003 £,

@ TROSKOVI KAPITALNIH INVESTICLIA

2009 2010 20M 2012
2013 2014 2015

Bilo je velikih razlika izmedu planiranih i potroSenih sredstva na kraju godine.



Razlika izmedu planiranih sredstava na pocetku
godine i potroSenih sredstava na kraju godine
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Ugovori Opstine Novo Brdo kroz postupke javne nabavke.

Na osnovu podataka koje smo dobili sa veb stranice
Regulativne komisije za javne nabavke, ispostavlja se da
je Opstina Novo Brdo sklopila 286 ugovora kroz javnu
nabavku izmedu avgusta 2008. i decembra 2015. godine.

Najveci broj ugovora kroz javnu nabavku bio je u 2012.
godini sa 62 postupaka, dok je u prosloj godini (2015.)
bilo 24 predmeta nabavke.

Ugovori sklopljeni putem javne nabavke

EIMEIIEEIET]

Cw os o on

Od ovih ugovora, 119 su pripadali kategoriji “radovi”, 89
su pripadali kategoriji “snabdevanje”, i 77 su pripadali
kategoriji “usluge”.

2008 godine, Opstina Novo Brdo je pokrenula pro-
ces nabavke u kategoriji usluga.

godine Opstina Novo Brdo je pokrenula 16
postupaka nabavke, od kojih 13 su pripadali
kategoriji “radovi”, i 3 su pripadali kategoriji “snab-
devanje”.

godine Opstina Novo Brdo je pokrenula 58
postupaka nabavke, od kojih 34 su pripadali
kategoriji “radovi”, 22 su pripadali kategoriji “snab-
devanje”, i 2 su pripadali kategoriji “usluge”.

godine Opstina Novo Brdo je pokrenula 40
postupaka nabavke, od kojih 16 su pripadali
kategoriji “radovi”, 18 su pripadali kategoriji “snab-
devanje”, i 6 su pripadali kategoriji “usluge”.
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godine Opstina Novo Brdo je pokrenula 61
postupaka nabavke, od kojih 15 su pripadali

kategoriji “radovi”, 14 su pripadali kategoriji “snab-

devanje”, i 32 su pripadali kategoriji “usluge”.
godine Opstina Novo Brdo je pokrenula 55
postupaka nabavke, od kojih 22 su pripadali

kategoriji “radovi”, 18 su pripadali kategoriji “snab-

devanje”, i 15 su pripadali kategoriji “usluge”.
godine Opstina Novo Brdo je pokrenula 28
postupaka nabavke, od kojih 15 su pripadali

kategoriji “radovi”, 3 su pripadali kategoriji “snab-

devanje”, i 10 su pripadali kategoriji “usluge”.

godine Opstina Novo Brdo je pokrenula 24
postupaka nabavke, od kojih 3 su pripadali

kategoriji “radovi”, 9 su pripadali kategoriji “snab-

devanje”, i 12 su pripadali kategoriji “usluge”.



Izmedu 2008. i 2015. kroz 286 postupaka nabavke, Opsti- Tokom 2015. godine potroseno je 279,237 € kroz javnu
na Novo Brdo je potroSila 5,715,016 €. Samo tokom 2010.  nabavku, ili 4.9% svih sredstava potroSenih tokom ovih
godine, kroz javnu nabavku je potroseno 1,759,322 €, ili  godina.

30.8% svih potroSenih sredstava izmedu avgusta 2008. i

decembra 2015. godine.

Vrednost ugovora tokom godina

2.000.000
500000 1,759,322 €
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1.400.000

1.200.000 995,691 €
1.000.000 m
800.000 E

oo [ 551,175 €
420,887 €
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Raspodela sredstava kroz javnu nabavku

Broj dobijenih tendera prema gradovima odakle dolaze preduzeca

36 92 96 96

Sto se tice iznosa, oni se razlikuju, a gradovi sa najveéim  dolaze iz Novog Brda dobila su samo 175,202 €, ili 3%
iznosima su sledeci: Pristina sa 2,136,853 €, Gnjilane sa  ukupnog broja tendera.
2,103,490 €, i Kamenica sa 430,217 €. Preduzeca koja

Vrednost dobijenih tendera prema gradovima odakle
dolaze preduzeca

2.500.000
2,136,853 € 2,103,490 €

2.000.000
1.500.000
1.000.000

e

500.000

Prishtingé Gjilan Kamenicé
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Od ukupno 286 ugovora, 5 preduzeca su dobila 65 ugov-  Ostala 71 preduzeca su dobila po 1 tender.
ora, ili22.58% uiznosu od 1,709,986 €. Preduzece “Baza
Trans” je dobilo najveci broj tendera, ukupno 19.

Preduzeca koja su dobila najviSe tendera

Company Baza Delta Mak-
Zuka Trans ING Building
Commerce

18 19 13 13

Preduzeca koja su dobila tendere najvece vrednosti

800.000
675,938 €

700.000

600.000

492,904 € 480,033 €
500.000 [ 421,975 €
382,760 €

400.000
300.000
200.000
100.000
0
Company Zuka Bass com Bejta Comerc Dekor Grup Delta ING
Commerce
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NALAZI GENERALNOG

REVIZORA KROZ GODINE

2008

Na osnovu naSih analiza revizorskog izvestaja iz
2008. godine, mozemo zakljuciti da su revizori uradi-
li svoj posao ali su imali i problema zbog nedostatka
odredenih dokumenata. U ovom slu€aju su nedostajali
finansijski izvestaji sa tacnim podacima prema zakon-
skim odredbama, i umesto toga bilo je aneksa izvestaja
sa netacnim tvrdnjama i bez adekvatnih dokaza;

Osim problema sa finansijskim izvestajima, bilo je i velikih
razlika izmedu izvestaja prihoda gotovine i uplata na kraju
godine (njihovo obrazlozenje je bilo da Opstina nije uspela
da sprovede efikasne postupke javne nabavke). |zmedu
ostalog, primecen je i nedostatak zahteva za pokretanje
javne nabavke robe i usluga u sledecim slu€ajevima:

Snabdevanje Skola tehnickim materijalima od “DPT
Adi”;

Izgradnje kanalizacije u selu Labjane i renoviranje
toaleta u kancelariji lokalnih zajednica u Prekovcu
od “NNT Abazi”;

Izgradnja srednje $kole u selu Bostane od “NTP
Umetnost Projekat”;

Takode, Opstina nije preduzela nikakve mere protiv pre-
duzeca koja nisu zavrsila rad prema ugovoru. Takav je
slu¢aj bio sa preduzec¢em “Haksholli“ koje nije postova-
lo ugovor nakon zavrSetka radova, a Opstina nije izrekla
kaznu prema zakonu. Preduzece je dalo obrazlozenje
da ovo zaka$njenje sa snabdevanjem drva nije stavilo u
opasnost rad institucije.

Opstina nije pripremila niti uvela funkciju unutrasnjeg re-
vizora $to je, takode, zahtev trenutnih zakona na snazi.
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Preporucujemo Opstini da ne kupuje bez
odgovarajucih zahteva odredenih odeljenja i
da sprovodi Zakon o javnim nabavkama;

Preporucujemo Opstini da ne pokrece
postupke javne nabavke pre odredivanja
potreba i raspolozivih sredstava, kao $to je
predvideno Zakonom o javnim nabavkama;

Kazna treba biti izre¢ena izvrSiocu radova
ako ne ispuni obaveze predvidene ugovo-
rom;

Preporucujemo OpStini da otvaranje i
ocenjivanje ponuda za nizu cenu nabavke
treba da izvrSi Sluzbenik za javnu nabavku
i Clanovi Komisije, kao $to se predvida
Zakonom 0 javnim nabavkama;

Preporucujemo rukovodstvu opstine da
sprovodi politike i postupke kontrolnog
spiska dosijea koje jasno definiSu doku-
mentaciju u dosijeu.

Preporucujemo rukovodstvu opstine da
napravi kontrolni spisak, gde se jasno
definiSe dokumentacija u dosijeu.

Preporucujemo gradonacelniku da zaposli
jednu kvalifikovanu osobu koja ¢e vrSiti
funkciju UnutraSnjeg revizora.



2009

Na osnovu naseg istrazivanja za 2009. godinu, dolazimo
do zakljuCka da opet nedostaju odredena dokumenta
koji onemogucuju revizoru da izvrSi potpunu kontrolu.
Nedostaju:

Finansijski izvestaji;

Nesaglasnost izmedu izvestaja prihoda i uplata;

Nepotpun je budzetski izvestaj;

Nesaglasnost izmedu prihoda i uplata gotovine;
Tokom revizije primeceni su slu¢ajevi gde nisu pod-
neseni zahtevi za pokretanje javne nabavke koji trebaju

biti potpisani od strane sluzbenika za usvajanje u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama;

Identifikovani su sledeci slucajevi ugovora kapitalnih in-
vesticija i javnih nabavki:

Izgradnja sistema grejanja Zdravstvenog centra
Opstine Novo Brdo, izvoda¢ ,,NNP Perspektiva“;

Izgradnja ¢oskova za €uvanje materijala za grejanje
(drvai uglja), izvoda¢ ,NNSH Mak Building“;

Snabdevanje materijalima za grejanje: drvo i ugalj.
Lot I: Drvo, Lot II: Ugalj, snabdevac ,,NTP Metali“;

Snabdevanje materijalima Direkcije za obrazovanje i
zdravstvo, snabdevac ,,NTH Hillari — Vitina“;

Snabdevanje opstinskih direkcija kompjuterima,
snabdevac ,NTH PBC - Kosova“.

Kod revizorskih izvestaja primetili smo dva slu€aja u
kojima nedostaju oglasi o dodeli ugovora u dnevnim
novinama, i na veb stranici RKJN-a, kao $to se predvida
Zakonom o javnim nabavkama. Ovo su identifikovani
slucaiji:

Snabdevanje materijalima Direkcije za obrazovanje i
zdravstvo, snabdevac ,,NTH Hillari — Vitina“;

Snabdevanje opstinskih institucija materijalom i in-
ventarom, snabdeva¢ NTP Libraria ABC;

Primeceno je da kod projekta asfaltiranja puta Lak Bun-
jak od strane ,NPT Kastrioti“, i kod projekta odrzavanja
vatrogasnih kamiona od strane ,,NTP Miri“ u zapisnici-
ma za otvaranje ponuda nedostaje potpis jednog ¢lana
komisije, a kod projekta snabdevanja opstinskih di-
rekcija kompjuterima od strane ,NTP PBC - Kosova“
zapisnik sa procene ponuda nije potpisan od dva ¢lana
komisije.

Takode je primecen slu€aj kada Opstina nije postovala
postupke Sto se tiCe kriterijuma za selekciju “ekonomski
najpovoljnijih” tendera, kao sto je predvideno Zakonom
0 javnim nabavkama.

Ovo su identifikovani slucaji:

Snabdevanje opstinskih direkcija kompjuterima,
snabdevac¢ ,NTH PBC - Kosova“;

Asfaltiranje puta Lak Bunjak. Izvoda¢ NTP Kastrioti”;

Takode nedostaju izvestaji nadzora radova kao i kon-
trolni spisak dosijea nabavki. Osim toga, veoma je vaz-
no naglasiti da OpS$tina ni u jednom slucaju nije izrekla
kaznu zbog kasnjenja u izvodenju radova i snabdevanju
materijalima i opremom.
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Preporucujemo opstinskoj upravi da tokom
pripreme finansijskih izvestaja koristi pou-
zdane izvore informacija i da zapisi izveStaja
budu u saglasnosti sa izvestajima;

Preporucujemo opstinskoj upravi da vrsi
redovna usaglaSavanja izmedu sistema
Free Balance i odeljenjima i da povecaju
pouzdanost informacija u izvestajima.

Preporucujemo OpStini da poStuje sve
odredbe Zakona o javnim nabavkama Br.
2007/20, i da sva pokretanja i odobrenja
nabavki izvrSi sluzbenik za odobrenje;

Preporucujemo OpStini da poStuje sve
odredbe Zakona o javnim nabavkama i
da osigura da kompletna dokumentacija
0 komisiji za ocenjivanja bude prisutna od
poCetka do kraja procesa;

Preporucujemo Opstini da primeni kazne
prema izvodacima koji ne ispunjavaju
rokove i uslove prema ugovorima;

Preporucujemo Opstini da Clanovi komisija
z7a ocenjivanje ponuda trebaju potpisani
izjave pod zakletvom u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama Br. 2007/20, sekcija
21.4;

Preporucujemo Opstini da za selekciju
ekonomski najpovoljnijih tendera poStuje
procedure pod-kriterija prema Zakonu o
javnim nabavkama Br. 2007/20, sekcija
50.2;

Preporu¢ujemo Opstini da osigura da za
svaki projekat postoji pravilan nadzor i da se
izveStaji saCuvaju u dosijeima nabavke.

2010

Na osnovu naseq istrazivanja za 2010. godinu, dolazi-
mo do zaklju¢ka da opet postoje znac¢ajni nepravilnosti,
posebno kod:

Izvestaja o prijemu i uplatama gotovinom;
Izvestaja o realizaciji budzeta;

Na osnovu istrazivanja, u ovim izveStajima nema
saglasnosti izmedu broja prijema i uplata, i ima velikih
nesaglasnosti izmedu pomenutih iznosa. Sve to stvara
sumnju kuda su usmerena ova sredstva, dakle kako
su potroSeni ti novci. Ovaj izvestaj uopste ne spominje
ugovore za tendere ili kapitalne investicije.

Preporuceno je opstinskoj upravi da tokom pripreme fi-
nansijskog izvestaja koristi pouzdane izvore informacija
i da zapisi izvestaja budu u saglasnosti sa izvestajima;

201

Na osnovu naSeg izvestaja za 2011. godinu, o€igledno
je da Opstina Novo Brdo nije taCno i u potpunosti prika-
zala informacije o imovini. U ovom izvestaju takode nije
posveceno dovoljno paznje tenderima i kapitalnim in-
vesticijama. Sto se ti¢e budZeta, dosli smo do sledeéih
zakljuCaka:

Usvojeni budzet za kapitalne investicije bio je €
1,314,307, a potroSeno je € 1,265,003 ili 96%.

Testirano je 17 uzoraka u iznosu od € 365,844 ili
29% ukupnih troSkova i nisu uocene nepravilnos-
ti. Tokom prve faze revizije komisija je savetovana
da imenuje nadzorni organ pre poCetka radova, i da
se svi zapoceti radovi zavrSe na vreme i prime od
strane komisije u skladu sa dokumentacijom projek-
ta. Ta preporuka je adresirana.



Preporucujemo Predsedniku Opstine

da obezbedi imenovanje sluzbenika za
imovinu; formiranje komisije za registraciju i
procenu imovine, i izradu registra o imovini
opsStine u skladu sa AU Br. 21/2009 o
Upravljanju vladinom imovinom;

Preporu¢ujemo Predsedniku OpStine da
osigura ozbiljnije tretiranje u smislu adresir-
anja preporuka JUR-a i osnivanje Komiteta
za reviziju sa ciliem jaCanja rada JUR-a,
adresiranje preporuka spoljne revizije i
povecanja stepena kontrole u opstini;

Preporu¢ujemo Predsedniku OpStine da
osigura izradu odgovarajucih politika, smer-
nica i jasnih procedura za sve znacajne
aktivnosti kao Sto su: planiranje budzeta,
nabavke, upravljanje troSkovima, subvencije
i transferi i imovina, i njihovog blagovre-
menog izveStavanja.

2012

Na osnovu naseg izvestaja za 2012. godinu, u revizor-
skom izvestaju nisu uoCene nepravilnosti sto se tice
dokumentacije. Medutim, primetili smo da nisu uzete
u obzir preporuke iz prosle godine. Moze se videti da
postoji razlika izmedu pocetnog i konaénog budzeta. Ta
razlika iznosi 346,933 €. Ova razlika budzeta je rezultat
sopstvenih prihoda prenetih iz 2011. godine u iznosu od
65,770 €, prihoda realizovanih vise od plana 64,596 €,
vladinog granta iz kancelarije Premijera, pomoci Opstina-
ma u iznosu od 150,001 € i spoljnih donacija od 66,566<€.

Opstina nije imala adekvatni konac¢ni registar imovine,
§to otezava pracenje i stvara prostor za zloupotrebu
sredstava.

Jedan od zaklju€aka je da se kod kapitalnih investicija i
roba i usluga treba povecati kontrola nabavke (postovan-
je kriterija tenderskih dosijea u procesu procene tende-
ra), da se ne potpisuju ugovori pre obavezivanja dovoljnih
sredstava, i da se izvrSe isplate iz 2011. godine.

NALAZI

Kod predmeta ,lzgradnja autobuskog stajalista®, u iz-
nosu od 37,257 €, Opstina nije izvrSila isplate u nedo-
statku obavezivanih sredstava. Sve isplate su trebale
da seizvrSe na kraju 2011. godine, a do sada je isplacen
iznos od 24,384 €, dok preostali dug iznosi 12,873 €;

Kod ugovora “Snabdevanje administrativnim materi-
jalom”, sklopljenog 24.07.2012. u iznosu od 10,556€
, primetili smo da su sredstva obavezivana dana
19.11.2012. uiznosu od 907 €, a izvestaj o prijemu robe
nije potpisao jedan od tri imenovanih ¢lanova.

Kod predmeta ,Asfaltiranje puta u selu Jasenovik®, u
iznosu od 110,433 €, nadzorni organ je dostavio izvestaj
0 zavrsnoj situaciji za isplatu dana 14.08.2012. u izno-
su od 29,833 €, medutim isplaceno je samo 19,400 €.
Ovo je posledica stupanja u ugovore u odsustvu obav-
ezivanih sredstava.

NeizvrSavanje isplata za zavrSene radove kod re-
alizacije kapitalnih projekata ispoljeno je s loSim
planiranjem budzeta i stupanjem u obaveze prema
EO bez pokri¢a. To je pokazatelj da Opstina nema
kontrolu nad aktivnostima nabavke kao i njihovo
usaglasavanje sa budzetskim fondovima.

Gradonadelnik treba da ojaca kontrole nad
nabavkama, budZetskom i finansijskom
kontrolom kako bi upotpunio ugovore, bilo
u pogledu osiguravanja radova/usluga tako
i u pogledu placanja.
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2013

Na osnovu naseg izvestaja za 2013. godinu, u revizor-
skom izvestaju su uoCeni sledeci problemi:

Nepotpuno prikazivanje finansijske imovine koja
odrazava slabosti u kontrolama sprovedenim od
strane menadzmenta za potvrdivanje celovitosti i
taCnosti opstinskih imovina u Informativnom sistemu
upravljanja javnim finansijama;

Nedostatak sistematskog procesa za upravljanje i
adresiranje preporuka Generalnog revizora;

Veliki troSkovi i veliki broj isplata tokom meseca de-
cembra snose rizik da ove isplate izbegavaju dovoljne
kontrole i da se iste isplate za neizvrSene radove;

Nedostatak aktivnosti za identifikovanje novih imovi-
na ¢e povecati rizik da se ove imovine ne izlazu naplati
poreza. Nedostatak efikasne strategije za prikupljanje
istorijskih dugova ¢e smanijiti sposobnost Opstine da
planira finansiranje projekata iz sopstvenih prihoda;

Potreba za povecéanjem kontrole nad troskovima,
posebno u oblasti subvencija i transfera;

Funkcija Jedinice unutra$nje revizije nije dovoljno
podrzana od strane menadzmenta i komiteta revizije.
Menadzment je sproveo samo jedan mali broj pre-
poruke unutrasnje revizije.

Konacni budzet je bio za 137,381 € vedi od pocetnog
budzeta. Ova razlika je rezultat sopstvenih prihoda pre-
netih iz prethodne godine u iznosu od 70,285 €, prihoda
od ucescéa gradana u iznosu od 11,331 €, povecanje u
kategoriji plata i dnevnica od 2,040 €, kao i povecanje
prihoda od spoljnih donacija u iznosu od 53,725 €.

Zavrsni budzet za kapitalne investicije je izvrSen na nivou
od 92%, ali samo tokom decembra je potroseno 330,345
€ od ukupnih sredstava;

Mi smo testirali 18 isplata za kapitalne investicije u iznosu
od 389,674 € ili oko 63% od vrednosti ugovora kao i 16
isplata iz kategorije roba i usluga u iznosu od 72,231 € ili
22%. Osim identifikovanih slu¢ajeva u nastavku, pro-
cedure nabavke su bile u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (ZJN).
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NALAZI

U projektu ““Snabdevanje Poljoprivrednim masinama
sklopljen je ugovor u iznosu od 65,085€. Opstina je
u dosijeu tendera zatrazila snabdevanje sa 89 poljop-
rivrednih masina, a sklopila je ugovor sa operaterom za
108 poljoprivrednih masina. Snabdevaci su konkurisali
za 89 poljoprivrednih masina. Ovaj postupak je ostetio
konkurenciju i u€inio je proces nabavke netransparent-
nim.

Prilikom procene upravljanja ugovorima, testirali smo
isplatu od dana 31.12.2013. u iznosu od 81,920 €. Is-
plata je izvrSena a mi nismo pronasli priloZzenu situaciju
sa opisom obavljenih radova.

Prilikom testiranja isplate od dana 27.12.2013. u iznosu
od 13,000 €, u ime snabdevanja inventarom za skole,
nismo nasli pismeni izvestaj o prijemu inventara od
strane Skola.

Kontrole upravljanja u procesima nabavke su neef-
ikasne i kao rezultat toga pojavljuje se rizik da u
obavljenim nabavkama organizacija nije uspela da
dobije vrednost za potroSeni novac. Kao rezultat na-
glasenih slabosti dogodilo se nekoliko neispravnih
isplata i netransparentnih nabavki.

Gradonacelnik treba da obavi naknadni
nadzor gore pomenutih slucajeva u kojima
procesi nisu sprovedeni na efikasan nacin.
Takode, treba da obezbedi da ce se za
pomenute slabosti preduzeti konkretne
mere o njihovom eliminisanju i da se u
buducnosti nec¢e ponoviti takvi slucajevi.



2014

Sto se tice 2014. godine, revizorski izve$taj ne sadrzi
nepravilnosti uocene tokom prethodnih godina.

Konacni budzet je za 305,551 € od pocetnog budzeta.
Na osnovu revizorskog izvestaja, ovo su razlozi te razlike:

Vladin grant je povecan na 26,625 €;

Sopstveni prihodi iz prosle godine preneseni su u iz-
nosu od 26,625 €; i

Unutrasnje donacije u iznosu od 1,209 €.

Tokom 2014. godine Opstina je potrosSila 2,114,079 € ili
89% konacnog budzeta, Sto je manje u odnosu na 95%
potroSenog budzeta tokom 2013. godine. Ovo su razlozi
trenutnog stanja:

Bez obzira na povecanje budzeta za kapitalne troskove,
potroSeno je samo 71% konacnog budzeta. Nepotrose-
na sredstva u iznosu od 114,432 € posledica su nedo-
statka projekata i slabog upravljanja postojecih projekata;

Revizorski izvestaj je naveo nalaze, rizike, preporuke i
zakljuCke za 2014. godinu, koji su dati u nastavku:

NALAZI

Razmatranjem ugovora i isplata identifikovali smo niz
zajednickih slabosti, koji su imali uticaj na nekoliko
razmotrenih ugovora. Posebno kontrole upravljanja
nisu funkcionisale na efektivan nacin za spreCavanje
sledecih problema:

Opstina je obavila 20 procedura nabavke za aktiv-
nosti koje nisu planirana. Bilo je pet (5) ugovora sa
otvorenom procedurom (u ukupnoj vrednosti od
207,407 €). 15 ugovora sa malim vrednostima za
ispunjenje nepredvidenih trenutnih potreba;

Odlukama Gradonacelnika, Opstina je izvrSila neis-
pravne isplate vise od 14,000 € za snabdevanja i
usluge bez ugovora sa snabdevacima, kao u nas-
tavku:

Za potro$ni materijal u vrednosti od 1,580 €;

Racun u iznosu od 9,070 € za servisiranje vozila.
Stavise, sertifikacija isplata, osim nedostatka ugov-
ora, izvr§ena je na nepravilan nacin bez obavezivanja
sredstava, bez zahteva za kupovinu, i bez naloga za
kupovinu;

Uredenje pumpi za vodu u vrednosti od 1,365 €;

Isplata u iznosu od 1,398 € za prevoz dece sa sela
opstine;

Opstina nije uspela da primeni zahteve Zakona o
javnim nabavkama i Finansijskog pravila 01/2013
o troSenju javnog novca. Istaknute slabosti su re-
zultirale neispravnim isplatama i mogu biti osnova
za modifikaciju misljenja. Postoji daljnji rizik da je
postignuta niska vrednost za potroSeni novac bez
ugovora i iste mogu biti predmet prevare.

Gradonadelnik treba da pokrene razmatran-
je kako bi odredio zaSto specifi¢ni zahtevi
nabavke nisu adresirani u ovim slu¢ajevi-
ma i da se sprovedu poveéane kontrole,
radi osiguranja da se takve situacije nece
ponoviti. Prakse takvih isplata u suprotnosti
sa rezimom nabavke treba odmah da se
prekinu.

lako je Opstina napravila akcioni plan za sprovodenje
preporuka iz pro$le godine, nijedna od preporuka nije u
potpunosti adresirana.
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FINANSIRANJE POLITICKIH
STRANAKA

Revidirani finansijski izvestaji objavljeni su samo za pe-
riod od 2009. do 2012. Centralna izborna komisija nije
nikada objavila finansijske izvestaje politiCkih subjeka-
ta pre 2009. godine, posto su oni revidirani od strane
OEBS-a.

Nakon 2013. godine finansijski izvestaji politickih sub-
jekata nisu revidirani posto Skupstina Kosova nije us-
pela da izabere revizorsku kompaniju.

Do 2013. godine SO Novo Brdo je upravljala Demokrats-
ka liga Kosova (LDK).

Nakon 2013. godine SO Novo Brdo je upravljala Lista
Srpska.

Za period od 2009. do 2012. LDK je prikazala 99,685 €
prihoda od donacija, od kojih 76,811 € od fiziCkih lica i
22,874 € od pravnih lica.

2009. godine revizor je uocio da je LDK prodala nekret-
nine u vrednosti od 380,000 €, krSeci Pravilnik 01/2008,
¢lan 17. Finansiranje politiCkih subjekata, paragraf. 17.4
koji kaze: “Registrovana politicka partija ne sme da se
bavi nikakvom komercijalnom ili profitnom aktivnoScu,
osim $to moze da prodaje materijal, kao $to su publik-
acije i posteri koji nose logo ili akronim partije, Cija ukup-
na vrednost ne prelazi dve hiljade (2.000) evra godiSnje”.

2010. godine LDK je morala vratiti donatorima 2,856.95

€, jer je prekoracila dnevnu dozvoljenu granicu primanja
donacija.
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VEZE BIZNISA SA POLITIKOM

Na osnovu pregledanih ugovora i uporedenja podataka
iz finansijskih izvestaja politickih subjekata, dosli smo
do zaklju¢ka da je 5 preduzeca finansiralo Demokrat-
sku stranku Kosova (PDK), koja je bila na vlasti na cen-
tralnom nivou. Jedno od ovih preduzeca je finansiralo i
pokret Samoopredeljenje.

Jedno preduzece je finansiralo Demokratsku ligu Koso-
va, a bilo je u vlasniStvu bivSeg poslanika ove stranke,
Hashima Deshishkua.

Jedno preduzece je finansiralo politiCki subjekt Alijansa
novo Kosovo (AKR), a bilo je u vlasniStvu predsednika
ove stranke, Behxheta Pacollija.

PDK je primila donaciju u iznosu od 34,100 € od ovih 5
preduzeca, a Samoopredeljenje je od jednog preduzeca
koje je istovremeno finansiralo i PDK primilo donaciju u
iznosu od 100 €.

LDK je primila 4,000 €, a AKR je primila 5,915 € od pre-
duzeca koja su dobila tendere od SO Novo Brdo.



Vrednost dobijene donacije
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Ovih 7 preduzeca su od SO Novo Brdo dobila 721,441  Tendere najvecih iznosa su dobila preduzeca koja su
€ kroz 23 tendera. finansirala PDK. Ova preduzeca su dobila 19 tendera u
iznosu od 698,947 €.

Vrednost tendera dobijenih od preduzeca
koja su finansirala politiCke subjekte
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ZAKLJUGCI | PREPORUKE

Na osnovu naseg izvestaja, ispostavlja se da Opstina
Novo Brdo ima dosta problema Sto se tice raznih op-
eracija i budzetskih izvestaja. Revizorski izvestaj, koji je
detaljno analiziran, ukazao je na brojne probleme koji
utiCu na funkcionalno budzetsko delovanje.

Izmedu 2008. i 2014. godine identifikovani su prob-
lemi pocCevsi od neadekvatnih budzetskih planiran-
ja do nepostovanja pravnih odredbi vezanih za javnu
nabavku. U tom pogledu, identifikovan je nedostatak
oglasa dodele tendera u dnevnim novinama i na veb
stranici RKJUN-a, kao $to se predvida Zakonom o javnim
nabavkama, kao i nepostovanje postupaka sto se tiCe
kriterija za selekciju ekonomski najpovoljnijih tendera.
Stoga, nadlezni organi trebaju preduzeti mere prema
ekonomskim operaterima koji su prekrsili zakonske
odredbe javne nabavke, i takode oglasi trebaju biti u
skladu sa odredbama javne nabavke i treba se uzeti u
obzir ¢lan 50.2 Zakona o javnim nabavkama koji se tice
selekcije ekonomski najpovoljnijih tendera.

Netacni finansijski podaci, zajedno sa neadekvatnim
dokazima i velikim razlikama i nesaglasnostima izmedu
prijemaiisplata gotovinom na pocetku i na kraju godine,
neki su od identifikovanih nalaza revizorskih izvestaja.

Generalni revizor je preporucio OpStini da ne pokrece
postupke javne nabavke pre identifikovanja potreba i
dostupnih sredstava, kao $to je predvideno Zakonom
o javnim nabavkama. Generalni revizor je takode pre-
porucio angazovanje unutrasnjeg revizora koji bi po-
mogao u sprecavanju profesionalnih finansijskih prob-
lema, medutim, ta preporuka nije uzeta u obzir.

Nedostatak odgovornosti i preduzimanja adekvatnih
mera primeceni su i kod ugovora izmedu Opstine i
odredenih ekonomskih operatera. lako radovi nisu bili
zavrseni prema ugovoru, Opstina nije preduzela nikakve
mere protiv preduzeca zbog takvog postupka. Smatra-
mo da neispunjenje zadataka predvideniH ugovorom
predstavlja krSenje ugovora, i kao takvo, treba biti kazn-
jeno zakonskim merama.
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Generalni revizor je identifikovao i niz nepravilnosti kao
Sto je netacno prikazivanje informacija o imovini, nedo-
statak sistematskog procesa za upravljanje i adresiranje
preporuka spoljasnjeg revizora, nedostatak efikasnosti
za sakupljanje istorijskog duga koji uti¢e na smanjenje
sposobnosti OpSstine u planiranju i finansiranju projeka-
ta od sopstvenih prihoda, kao i potreba za povecanje
kontrole nad troSkovima, posebno u oblasti subvencija
i transfera.

Imajuci u vidu preporuke tokom godina, smatramo da je
potrebno adresiranje preporuka revizora kroz sistemats-
ki proces. To bi uticalo na adresiranje brojnih problema
tokom godina, i spre€avanje i neponavljanje tih proble-
ma ubuduce.
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