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Pérmbledhije:

Kjo analizé e shkurtér shqyrton procesin e pérpilimit dhe aprovimit té Strategjisé kundér
Korrupsionit si dhe procesin e pérpilimit té Planit t€ Veprimit kundér Korrupsionit. Né kété
kontekst, kjo analizé do té vé né pah té metat substanciale té kétyre dokumenteve si dhe té
procesit né pérgjithési. Késhtu, kjo analizé do té argumentoj qé procesi 1 pérpilimit té€ kétyre
dokumenteve éshté pércjellé me té meta thelbésore, e té cilat do t€ béjné qé kéto dokumente
t¢ mos mund té pérmbushin synimet e tyre, até té parandalimit dhe té luftimit té
korrupsionit.

Kryesisht té meta thelbésore qé e kané shoqéruar kété proces kané qené mungesa e analizés
paraprake mbi infrastrukturén ligjore dhe institucionale kundér korrupsionit si dhe té
dokumenteve tjera qé prekin kété fushé. Po ashtu, procesi i pérpilimit té kétyre dokumenteve
nuk éshté bazuar né njé hulumtim gjithépérfshirés i cili do té prezantonte nivelin e
korrupsionit né Kosovés, shtritjen e tij né sektoré t€ ndryshém si dhe natyrén/formén e
shfagjes sé tij. Pa kéto t€ dhéna, si¢c do té argumentohet né kété analizé, nuk mund té
pretendohet se kéto dokumentet kundér korrupsionit do té dhéné efektet e tyre. Si pasojé e
mungesés sé¢ kétyre té€ thénave bazike, nuk ka dhe nuk do té keté koordinim té miréfillté té
punés né mes akteréve kryesoré né kété proces.

Veg kétyre, 1 gjithé ky proces éshté shogéruar me mungesé t€ theksuar té€ vullnetit politik nga
Qeveria aktuale e qé rrjedhimisht do té keté pasoja fundamentale gjaté zbatimit té tyre né
praktiké.

Né Grupin pér pérpilimin e Planit té¢ Veprimit kundér Korrupsionit nuk ka pasé pjesémartje
té disa akteréve kryesoré si pérfaqésues té Partive Politike, sidomos té atyre parlamentare,
pérfaqésues té Parlamentit, té Gijykatave, té Sindikatave, té Organizatave si Qendra
Inteligjente Financiare si dhe té Organizatave té Biznesit, e pa té cilét assesi nuk mund t€
pérpilohen dokumente efektive kundér korrupsionit.

Pér mé shumé, Strategjia kundér Korrupsionit nuk e vé theksin né disa procese qé priten té
ndodhin gjaté vitin 2009 dhe 2010 si ndértimi i Termocentralit “Kosova e Re”, privatizimi i
PTK, si dhe dhénia me koncesion e Aeroportit té Prishtinés.

Pérgjithésisht, procesi 1 pérpilimit si dhe i aprovimit té kétyre dokumenteve éshté paré si njé
qéllim né vetvete, posedim per-se i dokumenteve kundér korrupsionit, por jo si njé mjete pér
parandalimin dhe luftimin e tij. Si pasojé, ka rrezik potencial qé kéto dokumente né
vazhdimési té keqpérdoren nga Qeveria kinse si mjete pér luftimin e korrupsionit si dhe si
shprehje e qarté e vullnetit té saj politik. Ndérsa, né realitet kéto dokumente assesi nuk té
ofrojné bazé t€ géndrueshme pér luftimin e korrupsionit, gjithmoné duke i marré parasysh té
metat e procesit té€ pérpilimit té tyre si dhe mangésité themelore né vet kéto dokumente.




Deja vu-ija e Procesit:

Qeveria e Kosovés né fund té€ viti té€ kaluar ka aprovuar Strategjiné kundér Korrupsionit
2009-2011, e cila éshté pérpiluar nén drejtimin e Agjensionit Kosovaré kundér Korrupsionit.
Ndérsa, né shkurt té kétij viti ka filluar pérpilimi i Planit t€ Veprimit kundér Korrupsionit.

Procesi 1 pérpilimit té kétyre dokumenteve ka filluar pa njé analizé gjithépérfshirése té
infrastrukturés ligjore dhe institucionale kundér korrupsionit si dhe t€ dokumenteve tjera qé
lidhen me luftén kundér korrupsionit' né té cilén do té pasqyroheshin té metat, pagartésité si
dhe kontradiktat qé pérmbajné kéto dokumente dhe ligje. Ndérsa, dihet se baza ligjore dhe
institucionale né fugi nuk ofron njé kornizé adekuate dhe efektive pér parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit’. Pér mé shumé, nuk ka as analiza apo té paktén pérmbledhje té
problemeve té secilit institucion apo sektoré qé kéto dokumentet synojné tu adresohen me
masat e tyre kundér korrupsionit.

Aprovimi 1 Strategjisé kundér korrupsionit, si dhe tash pérpilimi i Planit té Veprimit nuk
éshté parapriré nga njé hulumtim gjithépérfshirés mbi nivelin e pérgjithshém té korrupsionit
né Kosové, shtritjen e tij né sektoré té ndryshém si dhe natyrén/formén e shfagjes sé tij. Né
kété kuptim, pérpilimi si dhe aprovimi i kétyre dokumenteve pa kété analizé mbi gjendjen
ekzistuese té infrastrukturés ligjore dhe institucionale dhe té dokumenteve dhe ligjeve tjera si
dhe pa njé hulumtim gjithépérfshirés té€ nivelit té korrupsionit nuk do té jap asnjé efekt
praktik né teren. Veg kétyre, nuk kemi studim té kontekstit politiké, social, ekonomik dhe
kulturor, e qé éshté parakusht elementaré pér pérpilimin e kétyre dokumenteve.

Rrjedhimisht, si pasojé e mungesés sé kétij informacioni paraprak dhe bazik nuk kemi té
dhéna rreth shkaqeve dhe pasojave té korrupsionit. Késhtu gjaté pérpilimit sidomos té Plani
t€ Veprimit kundér Korrupsionit, do té kemi pengesa dhe véshtirési qé t'i identifikojmé
qartazi objektivat dhe prioritete qé u pérgjigjen rrethanave tona dhe t’i fokusojné resurset e
pakta né ato fusha ku identifikohen si mé té prekura nga korrupsioni. Pér mé shumé, grupet
punuese té pérpilimin té Planit té¢ Veprimit kundér Korrupsionit po ashtu do té ballafaqohen
me konfuzion pér sa 1 pérket bashkérenditjes si dhe kombinimit té masave kundér
korrupsionit qé duhet té ndérmerren. Késhtu do té krijohet konfuzion dhe mungesé
koordinimi sidomos gjaté zbatimit té tyre.

Mirépo, ¢éshtja e mungesés sé¢ analizés si dhe hulumtimit mbi korrupsionin do té krijoj
probleme sidomos né fund té projektit. Si do té matet progresi pér sa i pérket parandalimit
dhe luftimit t€ korrupsionit q¢ mund té kené arritur kéto dokumente pérveg se né aspektin

! Plani i Veprimit pér Parandalimin e Ekonomisé Jo-formale, procesi i Rishikimit Funksional t¢ Administratés
Publike (FRIDOM), Strategjia si dhe Plani i Veprimit t€ Reformimit té Sistemit Gjyqésoré, si dhe ligjet dhe
dokumentet tjera qé né ményré direkte apo indirekte kontribuojné né luftimin e korrupsionit.

2 http://www.cohu.org/raporte/ COHU Infrastruktura ligjore.doc
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sasior? Praktikisht, pa njé analizé dhe hulumtim paraprak nuk mund t€ dimé dhe t'i masim
pérparimet cilésore qé jané béré né luftén kundér korrupsionit. Késhtu, né fund do té
mjaftohemi vetém me numérim sasior t€ masave té ndérmarra por jo edhe né aspektin
cilésor se sa kéto dokumente kané arritur géllimet e tyre.

Realisht, nuk mund te mjaftohemi vetém me té dhéna té organizatave ndérkombétare si T1,
UNPD, OSCE apo Gallup International, sepse kéto té dhéna kryesisht bazohen né
pérshtypjen e qytetaréve rreth korrupsionit por assesi nuk ofrojné njé analizé t€ miréfillté té
shtritjes si dhe té situatés sé pérgjithshme té korrupsionit né Kosové. Kéto té dhéna jané
vetém njé indikator i prezencés sé korrupsionit né Kosové por jo studime mbi té cilat mund
té pérpilohen Strategji dhe Plane té Veprimit kundér Korrupsionit. Kurse, raportet’ e
Agjensionit Kosovaré kundér Korrupsionit (AAK-s€) jané njé baze e miré por jo e
mjaftueshme mbi té cilén mund té pérpilohen dokumente kundér korrupsionit. Edhe pse
raportet ¢ AKK-sé ofrojné té dhéna rreth rasteve té raportuara té korrupsionit si dhe té
sektoréve mé té prekur prapéseprapé, kéto raporte nuk japin njé pasqyré gjithépérfshirése
dhe té sakté té nivelit té korrupsionit, shtrirjes sé tij né sektoré t€ ndryshém té geverisjes si
dhe té natyrés apo formés sé tij*. Po ashtu, kéto raporte nuk ofrojné analiza té infrastrukturés
ligiore dhe institucionale kundér korrupsionit, té ligjeve dhe dokumenteve tjera qé lidhen me
luftén kundér korrupsionit, té kontekstit politik, social ekonomik dhe kulturor si dhe nuk
ofrojné té¢ dhéna mbi lidhjet né mes kapjes sé shtetit (State capture) dhe korrupsionit
politik dhe administrativ.

Edhe raportet’ e Auditorit Gjeneral ofrojné po ashtu njé bazé t& miré rreth keqpérdorimeve
népér institucione té ndryshme. Mirépo, kéto raporte duhet té shqyrtohen si dhe té
pérfshihen né njé analizé paraprake mbi gjendjen ekzistuese né vend, né ményré qé té kemi
njé pasqyré t€ pérgjithshme t€ nivelit, sektoréve si dhe té natyré/formés sé keqpérdorimeve
népér institucione té ndryshme. Po ashtu, kéto raporte duhen té krahasohen me hulumtimin
mbi korrupsionin i cilit domosdoshmérisht duhet té béhet para se i hyhet procesit té
pérpilimit té kétyre dokumenteve kundér korrupsionit.

Procesi 1 pérpilimit té¢ dokumente kundér korrupsionit domosdoshmérisht kérkon analiza
dhe hulumtime paraprake’ né ményré qé gartazi t¢ mund té identifikohen prioritete dhe

3 http:/ /www.akk-ks.org
* Raporti vjetoré i AKK-sé pér vitin 2007 ka vlerésuar qé démet materiale qé iu kané shkaktuar Buxhetit té
Kosovés gjaté kétij viti duke gjykuar sipas rasteve qé kéta i kané shqyrtuar ka gené 30 milion euro.
http://www.akk-ks.org/. Ndérsa, né njé hulumtim t€ Odes Amerikané té Kosovés - “Ndikimi i korrupsionit né
Komunitetin e Biznesit né Kosové” Néntor 2008, vlerésohet se rreth 66% e bizneseve né Kosové duhet té
ofrojné ryshfet né ményré qé té funksionojné efektivisht. Po ashtu, né kété vlerésim thuhet se ekonomia jo-
formale pérbén rreth 38% té GDP-sé sé vendit e qé né terma absolut nénkupton se mbi 1 miliard euro qé nuk
hyné brenda sistemit t€ rregullt ekonomiké. http://www.amchamksv.org/ Po ashtu edhe njé studim tjetér jep
kété shifér té pérafért té€ ekonomisé jo-formale. Shih “Njé studim mbi shtrirjen dhe Parandalimin e Ekonomisé
ilegale dhe Pastrimit té parave né Kosové’ — B&S Europe.
5 http://www.ks-gov.net/oag/reports].htm
¢ http://www.transparency.org/publications/sourcebook

http://www.transparency.org/policy research/ach
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objektivat, sektorét mé t€ prekur si dhe natyrén/formén e shfagjes sé korrupsionit.
Praktikisht pa kéto té€ dhéna themelore paraprake dokumentet e aprovuara do té jené shumé
té pérgjithésuara dhe si pasojé assesi nuk do té shérbejné si mjete pér luftimin e korrupsionit.

Mungesa e kétyre studimeve éshté paré edhe me Strategjiné dhe Planin e Veprimit kundér
Korrupsionit 2004 — 2007 ku ndér té metat dhe mangésité kryesore té mos zbatimit té tyre,
sipas njé analize’ t&¢ Késhillit t¢ Evropés, ka qené pikérisht mungesa e studimeve paraprake
pér sa i pérket shtrirjes sé korrupsionit né Kosové.

Si pasojé e mungesés sé analizave paraprake nuk do té kemi koordinim té miréfillté té
institucioneve gjaté pérpilimit si dhe gjaté zbatimit praktik té masave kundér korrupsionit té
parapara né Planin e Veprimit kundér Korrupsionit 2009-2011. Duhet té kihet parasysh se
buxheti pér vitin 2009 ve¢ éshté aprovuar dhe né kété kuptim do té ballafaqohemi me
pengesa praktike té€ zbatimit t€ masave qé do té parashihen né Planin e Veprimit kundér
Korrupsionit. Zbatimi 1 kétij plani parasheh edhe kosto financiare e cila nuk éshté paraparé
né buxhetin e vitit 2009 apo né ndonjé vendim té Parlamentin té Kosovés apo t€ Qeverisé.

Pér mé shumé, Grupet Punuese brenda Ministrisé sé Drejtésisé pér amandamentimin e dy
ligieve (Ligji kundér Korrupsionit; Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit) si dhe
pérpilimin e Ligjit pér Deklarimin dhe Prejardhjen e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publik
jané formuar dhe kané filluar punén®. Né kété kuptim, nuk ka asnjé koordinim apo informim
né mes kétyre Grupeve si dhe Grupit pér pérpilimin e Planit té¢ Veprimit. Kéto ligje
praktikisht jané baza ligjore dhe institucionale kundér korrupsionit dhe medoemos duhet té
keté bashképunim dhe koordinim shumé té ngushté né mes kétyre grupeve né ményré qé
dokumentet kundér korrupsionit té kené njé bazé ligjore adekuate dhe efektive né fuqi
kundér korrupsionit.

Strategjia kundér Korrupsionit 2009-2011 nuk e vé theksin né procesin e privatizimit, té
shitjes sé aksioneve apo dhénies me koncesion té¢ Ndérmarrjeve Publike si dhe té ndértimit té
Termocentralit “Kosova e Re”. Qeveria e Kosovés ka marr vendim’ pér privatizimin e tyre si
dhe pér ndértimin e termocentralit “Kosova e Re” pikérisht gjaté késaj periudhe kohore sa
edhe parashihet té mbuloj Strategjia. Né kété kontekst, duhet me doemos qé theksi té
vendoset mbi kéto procese si né Strategjiné kundér Korrupsionit po ashtu edhe né Planin e
Veprimit. Strategjia kundér Korrupsionit i inkorporon Ndérmarrjet Publike brenda sektorit
t& 111 pika V “ Financat Publike dhe menaxhimi i Tyre”'"” ku barazohen Agjencité Buxhetore

7 Shih “Opinion Ekspertésh mbi Strategjiné Anti-korrupsion dhe Planin e Veprimit Anti-korrupsion té
Kosovés dhe Rekomandime mbi Strukturén dhe Pérmbajtjen e njé Strategjie t€ re”, Divizioni i krimit
Ekonomik, Drejtoria e Bashképunimit, Drejtoria e pérgjithshme e té drejtave dhe Céshtjeve Ligjore, Késhilli 1
Evropés, Janar 2008.

8 Vendimet e Ministrisé sé Drejtésisé Nr. 02-81; 02-82, t€ datés 28.01.2009.

° Shih Vendimet e Qeverisé - http://www.kryeministri-ks.net/?page=1.5 .
10 Shih “Projekt Strategjia kundér Korrupsionit 2009-2011, f. 13.
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me Ndérmarrjet Publike. Ndérsa realisht nuk mund té barazohen kéto dy organe me karakter
krejtésisht té ndryshém juridik dhe té pérfshihen brenda njé seksionit té pérbashkét.

Po kjo Strategji, dhe si pasojé edhe Plani i Veprimit, nuk e véné theksin né masat
ndéshkimore'' pér aktet e korrupsionit. Duke e marré parasysh nivelin e korrupsionit né
vend, si dhe déshtimin e dokumenteve paraprake né parandalimin e korrupsionit'?, pérfshirja
e masave ndéshkimore kundér korrupsionit éshté kruciale. Né pérpilimin e kétyre
dokumenteve duhet té punohet nén parimin qé korrupsioni té béhet njé iniciativé me rrezik
té larté e cila sjell fitime t€ vogla. Praktikisht, duhet té béhet njé balancim né mes masave
edukuese, parandaluese si dhe atyre ndéshkimore po qé se realisht synohet qé politikat
kundér korrupsionit té japin ndonjé efekt dhe jo qé kéto masa t€ fokusohen vetém né
aspektin parandalues.

Strategjia kundér Korrupsionit si dhe Plani 1 Veprimit nuk e pércaktojné pérgjegjésin e
pérgjithshme té Qeverisé pér zbatimin praktik té masave té parapara. Né kété kuptim, Grupi
1 Organizatave ka vérejtur se ka mungesé vullneti politik té shprehur qartazi té Qeverisé pér
ta mbéshtetur Grupin Punues pér Pérpilimin e Planit t€ Veprimit kundér Korrupsionit.
Qeveria, pérve¢ aprovimit t€ Strategjisé kundér Korrupsionit duhet té marré njé vendim
specifik ku shprehé vullnetin si dhe pérgjegjésin e saj pér implementimin e pérgjithshém té
Strategjisé dhe té Planit t€¢ Veprimit kundér Korrupsionit. Qeveria duhet me doemos té marr
njé vendim té tillé né ményré qé né té ardhmen po qé se shfagen probleme gjaté zbatimit té
kétyre dokumenteve, Qeveria té mos mundet qé fajin tia hedh Agjensionit kundér
korrupsionit pér mos planifikim t€ miré té kétyre dokumenteve si dhe masave té parapara
duke gené se ky institucion éshté bartés 1 vetém i procesit. Praktikisht, pa pércaktimin e qarté
té titullarit pér zbatimin e pérgjithshém té masave kundér korrupsionit lihet hapésiré pér ikje
apo devijim nga zbatimit i tyre.

Po qé se nuk plotésohen kéto kushte paraprake, realisht nuk krijohet njé infrastrukturé e
miréfillt€ mbi t€ cilén dokumentet kundér korrupsionit bazohen dhe késhtu lufta kundér
korrupsionit t€ mund té keté efekte praktike né teren. Né kété kontekst, ekziston rreziku
permanent qé Qeveria né ményré sistematike t'i keqpérdor kéto dokumente né secilin rast
kur ajo kritikohet pér mos efektivitet né luftén kundér korrupsionit duke u justifikuar se ka
politika kundér korrupsionit.

1 Projekt Strategjia kundér Korrupsionit 2009-2011e vé theksin né 1) fugizimin e kapaciteteve institucionale;
2) masat praktike/administrative si dhe né 3) monitorimin e zbatimit té legjislacionit tashmé té miratuat, sesa
né iniciativa té reja legjislative, f. 7.

12 Strategjia si dhe Plani i Veprimit kundér Korrupsionit 2004-2007 e patén véné po ashtu theksin vetém né
masa parandaluese.




Pérfundim:

Né kété analizé éshté argumentuar qé procesi si dhe pérmbajtja e dokumenteve kundér
korrupsionit 2009-2011 ka té meta thelbésore, té cilat do t€ béjné té pamundur pérmbushjen
e synimeve té tyre, até té parandalimit dhe té luftimit t€ korrupsionit. Kjo pér faktin se kéto
dokumente nuk mbéshteten né analiza paraprake té gjendjes ekzistuese si dhe né hulumtime
qé€ pasqyrojné nivelin, formén/natyrén e shfagjes, si dhe shtrirjen e korrupsionit né sektoré
té ndryshém. Pa kéto té dhéna, si¢ éshté théné mé larté, nuk mund té pretendohet té
pérpilohen dokumente efektive kundér korrupsionit.

Pér mé shumé, kjo analizé ka treguar se deri mé tani nuk jané identifikuar fushat prioritare se
ku déshirohet té fokusohet né luftén kundér korrupsionit, por karakteri i dokumenteve
kundér korrupsionit éshté shumé i pérgjithésuar, gjé qé praktikisht do ti béjé té pa
efektshme. Po ashtu, kéto dokumente nuk e véné theksin né disa procese shumé té
réndésishme qé priten t€ ndodhin gjaté viti 2009-2010 si privatizimi i Ndérmarrjeve Publike
apo ndértimi i Termocentralit “Kosova e Re”, si dhe nuk pérfshijné aspektin e masave
ndéshkimore. Gjithashtu, kjo analizé ka treguar se ka mungesé té theksuar té koordinimit
dhe té bashképunimit né mes grupeve t€ ndryshme qé pérpilojné ligije dhe dokumente
kundér korrupsionit. Ka véné né pah mungesén e vullnetit politik té Qeverisé si dhe
mungesén e pjesémarrjes né Grupin Punues pér Planin e Veprimit kundér Korrupsionit té
disa akteréve kryesoré si Partité Politike, Sindikatat, Organizatat e Biznesit. Né kété kuptim,
kjo analizé ka térhequr vérejtjen se kéto dokumente do té keqpérdoren nga Qeveria kinse si
mjete pér luftimin e korrupsionit ndérsa realisht ato nuk ofrojné njé bazé t€ miréfillté pér t’i
shpallur lufté efektive korrupsionit.

Rekomandime té pérgjithshme:

Grupi i Organizatave pérpilues té késaj analize si dhe té kérkesave t€ paraqitura para Grupit
pér pérpilimin e Planit té€ Veprimit sugjeron kéto rekomandime.

Duke e marré parasysh fazén né té cilén gjendet procesi i pérpilimit té€ Planit t€ Veprimit
mendojmé qé: dokumentet si Strategjia dhe Plani i Veprimit duhet me doemos té jené vetém
drafte paraprake por assesi dokumente finale, kjo pér shkak té té metave qé jané identifikuar
né to. Né kété kuptim, Parlamenti 1 Republikés sé Kosové assesi nuk do t€ duhej té miratoj
Strategjiné kundér Korrupsionit 2009 — 2011 pasi qé ky dokument nuk ofron bazé té
géndrueshme kundér korrupsionit.

Mirépo, paraprakisht do té duhej qé t€ béhej njé analizé e infrastrukturés ligjore dhe
institucionale, e ligjeve dhe dokumenteve tjera qé né ményré direkte apo indirekte
kontribuojné né luftén kundér korrupsionit si dhe pérmbledhje e problemeve dhe
kegpérdorimeve né secilin Institucion. Po ashtu, sugjerojmé qé té béhet njé hulumtim i cili
do té tregonte nivelin, natyrén/formén e shfagjes si dhe té shtritfje sé korrupsionit né




Kosové. Pasi té béhet analiza si dhe hulumtimi, t€ dhénat qé dalin nga kéto té€ krahasohen
me objektivat si dhe masat e paragitura né draft Strategjiné dhe Planin e Veprimit kundér
Korrupsionit. Né kété ményré, do t€ mund té identifikoheshin qartazi objektivat si dhe
prioritetet, késhtu edhe masat kundér korrupsionit do té fokusoheshin né ato fusha ku
identifikoheshin mé urgjente dhe késhtu resurset do t€ mund té pérdoreshin né ményré
shumé mé efektive.

Kjo puné mund té béhet brenda vitit 2009 dhe né asnjé ményré nuk e démton procesin e
deritanishém por shérben si njé bazé e qéndrueshme mbi té cilén mund té€ ndértohen politika
efektive kundér korrupsionit. Pér mé shumé, rekomandimi pérkon edhe me rrjedhén e
ngjarjeve sepse buxheti pér vitin 2009 éshté aprovuar, 1 cili nuk ka paraparé ndonjé linjé té
posagme pér zbatimin e kétyre dokumenteve kundér korrupsionit. Ndérsa, po qé se periudha
kohore 2009 pérdoret pér bérjen e kétyre punéve paraprake do té na mundésonte qé edhe
koston financiare ta kemi té pércaktuar qartazi késhtu edhe té parashihet né buxhetet e viteve
vijuese.

Veg kétyre rekomandimeve té pérgjithshme, Grupi i Organizatave ka pérpiluar edhe njé listé
me 15 rekomandime konkrete té cilat jané parakushte thelbésore pér ndértimin e politikave
té géndrueshme dhe efektive kundér korrupsionit. (shih Aneksi I)




(Aneksi I)

Rekomandime:

Duke 1 pasur parasysh mangésité e shumta gjaté procesit té pérpilimit té Strategjisé dhe Planit té
Veprimit kundér Korrupsionit si dhe té metat né vet kéto dokumente, COHU! paraget disa
rekomandime thelbésore para organeve vendim-marrése. Kéto rekomandime jané pérpiluar pas njé
analize g€ iu kemi béré dokumenteve té larté pérmendura si dhe procesit té€ pérpilimit té tyre. Kéto
rekomandime jané parakushte themelore pa té cilat dokumentet e pérpiluara kundér korrupsionit
nuk do té kené njé bazé té géndrueshme ku mund té€ bazohen, késhtu nuk do t€ mund ti japin

efektet e tyre até té parandalimit dhe luftimit té korrupsionit.

I

Té béhet njé analizé gjithépérfshirése e gjendjes ekzistuese e cila do té pérfshinte, por qé nuk do té
kufizohet vetém né kéto fusha: Infrastrukturén Ligjore dhe Institucionale kundér Korrupsionit;
dokumentet si Plani 1 Veprimit pér Parandalimin e Ekonomisé Jo-formale, Strategjiné dhe Planin e
Veprimit té Reformimit té€ Sistemit Gjyqésoré, Procesin e Rishikimit Funksional t€ Administratés si
dhe ligjet dhe institucioneve té tjera qé né ményré direkte apo indirekte kontribuojné né luftén
kundér korrupsionit, lidhjet ndérmjet kapjes sé shtetit (State Capture) dhe korrupsionit politik dhe
administrativ, lidhjet ndérmjet korrupsionit politik dhe krimit té organizuar, etj.

I1

Té béhet njé hulumtim i cili do té ofronte té dhéna mbi nivelin e korrupsionit, shtrirjen e tij né
sektoré té€ ndryshém si dhe natyrén/formén e shfagjes sé tij.

ITI

Té béhet njé pérmbledhje e problemeve dhe e keqpérdorimeve né secilin sektoré veg e ve¢ né
ményré qé t€ mund té identifikohen edhe masat adekuate té cilat duhet té ndérmerren pér
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né kéta sektoré.




IV

Qeveria e Kosovés duhet té shprehé qartazi vullnetin e saj politik pér pérpilimin dhe zbatimin e

kétyre dokumenteve duke marré njé vendim specifik pér kété c¢éshtje, si dhe té delegoj njé

b

pérfaqésues politik né grupet punuese pér pérpilimin e planit té Veprimit kundér Korrupsionit.
v

Té specifikohen qartazi né Strategjiné dhe né Planin e Veprimit kundér Korrupsionit, si dhe né
vendimin e Qeverisé, pérgjegjésia e pérgjithshme e saj pér implementimin e kétyre dokumenteve si

dhe, pérgjegjésia e organeve t€é vecanta veg e veg.
VI

Qeveria té kérkoj né vendimin e saj qé t€ gjitha organet publike gendrore si dhe lokale té emérojné
nga njé pérfaqésues si dhe té obligohet pjesémartja e tyre né grupet punuese.

Pérfagésuesit e Komunave té Kosovés té marrin pjesé né grupet punuese.

VIII

Té gjitha Partité Politike, sidomos ato parlamentare, t&¢ emérojné nga njé pérfaqésues né grupet
punuese né ményré qé té€ sigurohet vazhdimésia e procesit.

IX

Edhe pas pérpilimit dhe aprovimit té Plani t€ Veprimit kundér Korrupsionit, Organizatat e shoqérisé
civile gé marrin pjesé né grupet punuese té€ pérfshihen né konkretizimin e masave té parapara né kété
dokument sidomos né ato fusha ku mund té japin kontributin e tyre, sepse vlerésojmé qé puna pér
krijimin e kornizés kundér korrupsionit nuk pérfundon me aprovimin e kétij Plani.




X

Té formohet njé grup permanent qé pérfshiné nga njé pjesémarrés té secilit organ pjesémarrés né
Grupet Punuese dhe i cili pas aprovimit té kétyre dokumenteve kundér korrupsionit monitoron né
ményré t€ vazhdueshme zbatimin e tyre dhe jo gé monitorimin t’i lihet vetém Agjensionit Kosovaré
kundér Korrupsionit.

XI

Masat apo treguesit e suksesit té parapara né Planin e Veprimit kundér Korrupsionit té jené té qarta
dhe té matshme sidomos né aspektin cilésoré.

XII

Té pérfshihen si né Strategji po ashtu edhe né Planin e Veprimit kundér Korrupsionit monitorimi i
gjithé procesit té privatizimit, shitjes sé aksioneve apo té dhénies me koncesion té Ndérmarrjeve
Publike, si dhe procesi 1 ndértimit té termocentralit “Kosova e Re”.

XIII

Té theksohet né kéto dokumente sidomos luftimi i korrupsionit politik.

XIV

Domosdoshmérisht t€ pérfshihen né kéto dokumente edhe masat ndéshkimore pér aktet e
korrupsionit, sepse vlerésojmé se fokusimi vetém né masa parandaluese nuk éshté i mjaftueshém
sidomos duke e marré parasysh nivelin e shtrirjes sé korrupsionit si dhe pérfshirjen e zyrtaréve té
larté né akte korruptive.

XV

Té merren parasysh rekomandimet e vlerésimit té Strategjisé si dhe té Planit t€ Veprimit kundér
Korrupsionit 2004-2007 té béra nga Késhilli 1 Evropés.
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