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RETROSPEKTIVA
EPROKURIMIT
PUBLIK NE KOSOVE



Permbledhje ekzekutive

Né sé paku 100 vitet e fundit, debati politik ka
gené i orientuar drejt konsolidimit t& demokracisé
dhe ekonomisé sé liré té tregut si dy shtylla
komplementare gé i pérgjigjen mé sé miri shogérisé
bashkékohore.

Natyrisht, fizionomia e demokracisé bashkékohore
nuk ka lindur aty pér aty. Vendet gé sot prijné né zh-
villimin shogéror dhe demokratik, kané kaluar epoka
té rénda té pérplasjeve si né rrafshin e brendshém
ashtu edhe né rrafshin e jashtém para se té evoluojné
né formatin modern té shtetndértimit.

Gjaté kétij evoluimi, demokracia né fazén e
tranzicionit shpeshheré éshté shogéruar me prob-
leme gé e kané zbehur forcén e saj dhe besimin né
té. Né mesin e shumé proceseve gé kané ndikuar né
kété drejtim, jané edhe sfidat né ndértimin e insti-
tucioneve publike té pérgjegjshme, transparente dhe
llogaridhénése.

Republika e Kosovés nga kjo perspektivé, ndan njé
fat té ngjashém me demokracité tranzitore. Pérveg
kontekstit historik dhe politik, periudha e dy deka-
dave té fundit u karakterizua edhe me sfida né kon-
solidimin e institucioneve publike té pérgjegjshme
dhe kredibile.

Ka shumé debate brenda dhe rreth sferés institucio-
nale gé réndojné mbi njéra-tjetrén por eméruesi i
pérbashkét i sfidave té shtetndértimit institucional
té Kosovés lidhet drejtpérdrejt me njé dukuri: kor-
rupsionin zyrtar.

Korrupsioni zyrtar ka gené dhe vazhdon té jeté njé
dukuri pér té cilén ekzistojné perceptimet e fuqg-
ishme, dhe e cila po shkakton edhe sot e késaj dite
deficit né botékuptimin e demokracisé soné té re.

Korrupsioni zyrtar apo ai gé ndodh né nivelin zyrtar
dhe institucional, né mesin e shumé fytyrave té
shpérfagjes qé ka, né Kosové si edhe né vendet tjera
né tranzicion lidhet pikésépari me kegpérdorimin e
buxhetit publik té krijuar nga taksapaguesit.

Keqgpérdorimi i buxhetit té taksapaguesve po ashtu
ndodh né disa forma, kryefjala e té cilave lidhet me
procesin e prokurimit publik.

Ky punim analitik ka pér géllim té hedhé drité mbi
retrospektivén e prokurimit publik dhe kontributit gé
ka dhéné shogeéria civile né Kosové gjaté dekadés sé
fundit pér t’i demaskuar shkeljet né kété proces.

Analiza merret me trashégiminé qé shoqéria civile
ka léné né luftén kundér keqpérdorimit té parave té
taksapaguesve dhe nuk synon té thellohet né detaje
pérshkruese té prokurimit si proces.

Pjesa substanciale e saj paraqget, pérvec tjerash, edhe
debatet gé e kané karakterizuar kété agjendé si dhe
rekomandime se né ¢’drejtim duhet té orientohet
puna e shoqgérisé civile gé prokurimi publik té jeté
sa meé transparent dhe i realizuar ekskluzivisht mbi
bazén ligjore gé e rregullon até.



Metodologjia

Hartimi i k&saj analize &shté béré duke marré pér bazé
hulumtimin e dokumenteve, raporteve vendore dhe
ndérkombétare qgé trajtojné ¢éshtjen e prokurimit
publik dhe problemeve gé ndérlidhen me té, pérgjaté
dekadés sé fundit né Kosové si dhe intervista té dre-
jtépérdrejta me akteré té shoqgériseé civile. Kriteret e
konsultimit té raporteve té shoqgérisé civile jané ven-
dosur duke pasur pér bazé tri kategori themelore:

‘ Hulumtimin;
0 Raportimin; dhe

’ Monitorimin

Fokusi éshté drejtuar né evidentimin e fushave priori-
tare té cilatjané trajtuar nga shogéria civile, té gjeturat
kryesore té raportimit té tyre dhe njé pérmbledhje té
rekomandimeve té dala nga shogéria civile pér ngrit-
jen e efektivitetit dhe té transparencés sé kétij procesi.

Po ashtu, analiza &shté ndértuar né até ményré gé té
thellojé njohurité rreth prokurimin publik, me theks té
vecanté né ato instanca té cilat kané mbetur pa u tra-
jtuar nga organizatat e shoqgérisé civile mé herét, e gé
paragesin fusha té réndésishme né agjendén e pérg-
jithshme té avancimit té debatit pér forcimin e integ-
ritetit té prokurimit publik né Republikén e Kosovés.



Tenderomania -
Perceptimet e nje
procesi teknik

Prokurimi publik paraget njé proces tejet té réndé-
sishém pér shkak se ai pérdoret nga geveria pér té
bleré mallra dhe shérbime, vlerat e té cilave zakonisht
pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té GDP-sé. Rr-
jedhimisht, si proces gé realizohet pérmes pérdorimit
té parave té taksapaguesve, Ky proces duhet té jeté
transparent, efikas, konkurrues dhe né dobi té sé
mirés sé pérgjithshme.

Pér shkak té natyrés kontraktuale té prokurimit pub-
lik me akteré ekonomiké nga sfera private, shpesh-
heré ky proces éshté paré si njé vegél pér keqpér-
dorimin e mjeteve publike, korrupsionit dhe ndikimit
jo té barabarté ndérmjet akteréve ekonomiké dhe
zbatuesve geveritaré té prokurimit publik.

Si temé gé lidhet me mundésiné e keqpérdorim-
it t& mjeteve publike, duke pérfshiré edhe faktin se
ekziston njé pérshtypje e pérgjithshme e pranisé sé
dukurisé sé korrupsionit né institucionet publike té
Republikés sé Kosoveés, kjo temé ka gené né fokus
té monitorimit, hulumtimit dhe raportimit nga ana e
organizatave té shogériseé civile pér vite me radhé.

Prokurimi publik né mendésiné institucionale kudo, e
po ashtu edhe né Kosové, éshté njé proces i rregullu-
ar me ligj, si¢ jané té rregulluara me ligj edhe té gjitha
veprimtarité e institucioneve publike. Republika e
Kosovés éshté krijuar mbi parimet e demokracisé
dhe rendi i saj kushtetues parasheh sundimin e ligjit
si parimin pércaktues mbi té cilin organizohen rapor-
tet si né rrafshin e institucioneve me qytetarét ashtu
edhe né rrafshin e institucioneve ndérmjet tyre.
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Por, ka dicka né kété mes qé prokurimin publik e ven-
dos né parametra té tjeré. Ndonése me ligj ai éshté
veg njé proces i definuar né ményré precize pérmes
té cilit organet publike shpenzojné buxhetin e shtetit
té mbledhur nga taksapaguesit, né rrafshin praktik
Ky proces paraqitet té jeté “vrima e zez&” e sistemit
ekonomik dhe institucional té Republikés sé& Kosovés.

Nga té gjitha sfidat me té cilat éshté ballafaquar
shtetndértimi i Kosovés, prokurimi publik gjendet né
shkallén mé té ulét té standardeve té besueshmérisé,
pér shkak se ai ka shérbyer pér keqgpérdorime
enorme té buxhetit té taksapaguesve.

Ekziston njé perceptim i skajshém se ¢do zyrtar
prokurimi paraget njésiné e paré té korrupsionit in-
stitucional dhe mé gjeré. Ky perceptim, ndonése i
padefinuar, ka shumé gjasa té keté bazeé reale, dhe
ka pércaktuar me vite té téra edhe shkallén e pérg-
jithshme té besimit té qytetaréve né institucionet
publike.

Debatet kryesore gé e kané karakterizuar fushén e
prokurimit publik nga té gjeturat tona gé kané pasur
né fokus qasjen e shoqgérisé civile né kété drejtim,
mund té pérmblidhen né fushat né vijim:



G Prokurimi publik si
instrumenti

financimit té
partive politike.

Partité politike né Kosové né
kuadér té shtrirjes sé veprit-
marisé organizative té tyre né
njérén ané, sidhe né mungesé
té fondeve dhe burimeve finan-
ciare legjitime né anén tjetér, e
kané shfrytézuarinstrumentine
prokurimit publik, pér té krijuar
lidhje klienteliste me bizneset
pérmes formulés sé dhénies sé
tenderéve publiké pér t'i tatuar
pastaj jashtligishém me shuma
té konsiderueshme té parave

té cilat kéto bizense pérfituese
té tenderéve éshté dashurt'u
kthejné prapa partive politike
né pushtet. Kjo lidhje klienteliste
éshté hasur si né nivelin gendror
ashtu edhe né até lokal dhe
éshté vendosur si kod i sjelljes
sé zakonshme né ambientin e té
bérit biznes.

© 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

e Prokurimi publik
sikulturée
pandéshkueshmeérisé

Pér vite té téra, korporatat e médha,
ndérrmarrjet publike dhe shérbimet
publike si KEK-u, Posta, QKUK-ja,
ministrité etj, kané démtuar buxhetin e
Kosovés me kontrata té pafavorshme
ekonomike, duke zbatuar njé prokurim
i cili fare nuk korrespondonte me
“publiken”. Zyrtarét e prokurimit té
kétyre ndérrmarrjeve kané vazhduar
té ushtrojné detyrén e tyre pa u ndésh-
kuar asnjéheré pér veprimet antilig-
jore né proceset e prokurimit. Kjo ka
ndikuar né “shpikjen” e kategorisé sé
zyrtaréve té prokurimit si persona me
lidhje té fugishme, puna e té ciléve nuk
mund té adresohet né ményreé ligjore.
Ndonése né dukje e sipér ka pasur
iniciativa penale kundér késaj pjese

té institucioneve publike, ka fare pak
raste kur zyrtarét e prokurimit kané
pérfunduar me pérgjegjési penale pér
shkeljen e ligjit. Si rrjedhojé&, shembulli

i pasurimit té shpejté gé haset tek njé
pjesé e madhe e tyre kundrejt masave
spontane institucionale pér té luftuar
korrupsionin, kané ndikuar né krijimin e
njé klime té pandéshkueshmerisé ndaj
shkelésve té ligjit. Kjo klimé, edhe sot e
késaj dite vazhdon té diskreditojé edhe
até pjeseé té zyrtaréve té prokurimit

té cilét pérpigen té ushtrojné detyrén
e tyre me pérgjegjési dhe mbibazén
ligjore.
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e Prokurimi publik si
bojkot ekonomik.
Kur flasim pér njé situaté né té
cilén partité politike né pushtet
kané né doré instrumentet e
pérdorimit té parasé publike,
éshté shumé e arsyeshme té
mendohet se kush ka predis-
pozita mé té mira pér té gené
pérfitues i tyre. Pasqyrime té
késaj natyre ka pasur edhe né
Kosové. Bizneset gé kané gené
té pérfshira simbéshtetése té
njé partie té caktuar, kané réné
viktimé e anashkalimit me rastin
e ardhjes né pushtet té njé part-
ie tjetér. Akoma mé keq ka gené
situata me ato biznese gé fare s'i
kané takuar sferés sé politikés.
Bizneset e tilla kané pasur gjasa
minimale pér té pérfituar kontra-
ta publike té cfarédo vlere. Késh-
tu, prokurimi publik né Kosoveé,
né vend se té jeté mundési pér
bizneset pér té gené furnizues
dhe kontraktues té mallrave
dhe shérbimeve pérmes njé
tenderimi transparent, ligjor dhe
té barabarté, né masén mé té
madhe ka gené ose monopol i
njé biznesi té caktuar ose bojko-
tim i ¢do biznesi gé s’ka pasur
lidhje me politikén.

PER SHKAK TE NATYRES KONTRAKTUALE TE PROKURIMIT PUBLIK ME
AKTERE EKONOMIKE NGA SFERA PRIVATE, SHPESHHERE KY PROCES
ESHTE PARE SI NJE VEGEL PER KEQPERDORIMIN E MJETEVE PUBLIKE,

KORRUPSIONIT DHE NDIKIMIT JO TE BARABARTE NDERMJET AKTEREVE
EKONOMIKE DHE ZBATUESVE QEVERITARE TE PROKURIMIT PUBLIK.




Trashegimia qytetare
kunder korrupsionit ne
prokurimin publik -

Retrospektive e veprimtarise
sé shoqgerisé civile

Pérballé problemit té korrupsionit institucional,
gytetaria kosovare e shprehur né forma té ndryshme
e mé sé shumti pérmes veprimtarisé sé shogérisé
civile, pér vite té térai ka dalé pérballé fenomenit té
korrupsionit dhe vegmas atij gé lidhet me prokurimin
publik. Puna gé shogéria civile ka béré né kété drej-
tim mund té pérmblidhet brenda trajtimit gé pércjell
njé pyetje themelore:

Kur éshté fjala pér zbulimin e korrupsionit dhe shkel-
jeve gé ndérlidhen me prokurimin publik, pothuajse
té gjitha organizatat jogeveritare né Kosové sé paku
njé heré gjaté veprimtarisé sé tyre disavjecare, e
kané ngritur si shgetésim kété problem. Megjithaté,
né mesin e 0JQ-ve gé né ményré direkte kané dhéné
kontribut né kété agjendé dhe gé kané specializuar
né fushén e monitorimit té prokurimit publik mund té
pérmendet organizatat né vijim:

1 http:/levizjafol.org/publikimet/
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Q Levizja FOL

Ndonése e themeluar né vitin 2008, respektivisht mé
voné se disa prej organizatave té shoqgérisé civile qé
tashmé po hyjné né fundin e dekadés sé dyté, Leviz-
ja FOL éshté njéra prej organizatave aktive me moni-
torimet dhe publikimet e raporteve dhe analizave gé
pér fokus kryesor kané prokurimin publik.! Kjo orga-
nizaté éshté marré me monitorim té rasteve individ-
uale gé nga procesi i ftesés pér shprehje interesi e deri
né shpalljen e pérfituesve duke nxitur késhtu debate
té médha pér shkallén e performancés sé tenderim-
it né nivel té ministrive té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés.

e Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)

Eshté themeluar né vitin 2005 dhe né kuadér té pro-
grameve kundér korrupsionit, pér njé periudhé rel-
ativisht té gjaté éshté marré edhe me ¢éshtjen e
prokurimit publik, ve¢mas analizimin e funksionimit té
mekanizmave parandalues, kontrollues dhe ligjzbatues
té prokurimit publik né Republiké&n e Kosovés.




(TENDEROMANIA) FLET PER NATYREN SE S| PERCEPTOHET PROKURIMI
SI MJET KORRUPSIONI DHE PASURIMI TE PALIGJSHEM DHE CFARE KA

NDIKUAR NE RRITJEN E KETIJ PERCEPTIMI NE KOSOVE.

KAPITULLI | PARE, (Tenderomania) flet pér natyrén
se si perceptohet prokurimi si mjet korrupsioni dhe
pasurimi té paligishém dhe ¢faré ka ndikuar né rritjen
e kétij perceptimi né Kosové. Me theks té veganté, ka-
pitulli trajton kété problem né njé dimension gé& mund
té pérmblidhet né njé pyetje:

Si ka mundési gé njé proces i cili do té duhej té ishte
dhe éshté teknik pér nga natyra (prokurimi si pro-
ceduré) té béhet tema themelore e cila karakter-
izon natyrén e institucioneve té Kosovés nga nive-
li gendror né até lokal dhe nga organet mé té larta
shtetérore e deri tek zyrat e njésive lokale?

Né kété kapitull jané pérfshiré edhe llojet mé té shpe-
shta té keqpérdorimeve té prokurimit publik gé dom-
inojné né debatin ekzistues né Kosoveé.

Kapitullii dyté (trashégimia qytetare) pérfshin njé pérm-
bledhje té shkurté té punés dhe té veprimtarisé sé qytet-
arisé né pérgjithési dhe me theks té vecanté té punés
sé organizatave té shoqgérisé civile né pérpjekjet e tyre
pér té luftuar, pér té kundérshtuar dhe pér t’i raportuar
keqgpérdorimet né prokurimin publik ndér vite.

Kjo retrospektivé pérfshin diskutimin si pér nivelin
gendror ashtu edhe pér até lokal. Po ashtu, kétu
adresohen disa prej fushave kryesore gé jané identi-
fikuar nga ana e shoqgérisé civile dhe gé kané gené né
fokus té pérpjekjeve ndér vite. Ky kapitull jep té dhé-
na edhe pér rekomandimet e dala nga shogéria civile
ndér vite me géllim té pérmirésimit té nevojshém té
prokurimit publik né& ményré gé té evitohen keqpér-
dorimet e mundshme. Me theks té vecanteé trajtohet
mungesa e transparencés dhe e llogaridhénies.

Né kété kapitull dhe né rekomandimet themelore,
raporti shpérfaq edhe njé heré né ményré té pérg-
jithshme konceptet dhe nocionet gé duhet té zéné
vend dhe t'i prijné debatit pér prokurim publik trans-
parent dhe llogaridhénés. Po ashtu, jané té pérm-
bledhura rekomandimet rreth asaj se ¢faré éshté
théné dhe c¢faré duhet béré tani e tuje, si dhe né
¢’'ményré mund té kontribuojné si akterét institucio-
nalé ashtu edhe ata té shogérisé civile né ményré gé
t'i rikthehet kredibiliteti kétij procesi té réndésishém
institucional.
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PROKURIMI DHE
PROKURORITE



Hyrje

Prokurimi publik vazhdon té& mbetet njé ndér kompo-
nentét e réndésishém né proceset publike té shpen-
zimit té parasé publike.

Procedurat tenderuese shpeshheré nuk kané shkuar
sipas dispozitave ligjore, me ¢’rast mosrespektimi i
procedurave ligjore dhe shkelja e ligjeve kishte rezu-
ltuar me kegpérdorimin e parasé publike nga insti-
tucionet dhe nga zyrtaré té shumteé.

Sistemi prokurorial ballafagohet mé njé numér té
konsiderueshém té léndéve né té cilat jané té pérf-
shiré zyrtaré té shumté publiké té cilét ngarkohen pér
veprat penale té natyrés korruptive, pikérisht pér sh-
kak té kegpérdorimeve té procedurave té ndryshme
té prokurimit publik. Sipas té dhénave té Késhil-
lit Prokurorial té& Kosovés, vetém gjaté vitit 2016,
prokurorité themelore dhe Prokuroria Speciale kané
gené té ngarkuara me gjithsej 984 raste té natyrés
sé korrupsionit me 2,491 persona ku kané gené té
pérfshiré gjithashtu rastet e prokurimit publik. Né
anén tjetér, gjykatat themelore té Kosovés, bazuar né
té dhénat e Késhillit Gjygésor té Kosovés, gjaté vitit
2016 jané ngarkuar me gjithsej 929 |éndé té natyrés
sé korrupsionit.

Edhe pse trajtimii rasteve té korrupsionit (duke pérf-
shiré rastet e prokurimit publik) po konsiderohet pri-
oritet nga ana e prokurorive dhe gjykatave, njé numér
i konsiderueshém i keqpérdorimeve né prokurimin
publik mbetet i patrajtuar. Njé pérfundim i tillé mund
té nxiret gjithashtu duke u bazuar né shkeljet e gje-
tura nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém. Bazuar né
po kété raport njé numér i madh i shkeljeve té proce-
durave dhe, rrjedhimisht i kegpérdorimit té detyrés,
rrjedh nga procedurat tenderuese gjaté procesit té
prokurimit publik.

Mungesa e komunikimit dhe bashképunimit té& miré-
fillté né mes té Zyrés sé Auditorit né njérén ané dhe
policisé dhe prokurorisé né anén tjetér, ka véshtiré-
suar dhe ka pamundésuar trajtimin me efikasitet té
rasteve té tilla té cilat lidhen me kegpérdorimet e
procedurave té prokurimit publik. Véshtirésisé dhe
pamundésisé sé trajtimit té rasteve té tilla i ka kon-
tribuuar edhe qasja pasive e prokurorisé dhe kérke-
sat e prokurorisé pér té formalizuar bashké&punimin
me Zyrén e Auditorit pér denoncimin e rasteve té tilla.

Duke u bazuar né dispozitat procedurale penale dhe
ato kushtetuese, prokurorité e Kosovés jané té obli-
guara gé né rastet e cénimit té interesit publik dhe
shkeljeve ligjore me rastin e publikimit té gjetjeve té
auditimit, né té cilat ka dyshime pér veprat penale,
té ndérmarrin veprimet kushtetuese dhe ligjore pér
hetimin e kegpérdorimeve eventuale, pa konsideru-
ar nevojén e pranimit té kérkesés dhe denoncimeve
zyrtare té auditorit té pérgjithshém.

Bazuar né gjetjet e organizatés Cohu! njé gjé e tillé
pothuajse nuk kishte ndodhur, derisa kishte ardhur
presioni publik ndaj organit té ndjekjes dhe veté
zyrés sé auditorit pér bashképunim dhe procedim té
rasteve té tilla pér té cilat dyshohet se ka elemente
té veprés penale.



Gjetjet

Gjaté muajit shtator, tetor dhe néntor, Organizata pér
Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet, Cohu! ka fil-
luar monitorimin e Iéndéve té késaj natyre si dhe pro-
cesin avokues dhe intervistues me kryeprokuroré té
prokurorive themelore, asaj Speciale dhe me akteré
té tjeré relevanteé.

Bazuar né hulumtimin e organizatés Cohu! pas
vizitave né prokurori dhe intervistave me krye-
prokuroré né prokurorité themelore, até Speciale dhe
Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit, jané identifikuar
probleme té natyrave té ndryshme, duke filluar nga
ato té thjeshta e teknike, deri te problemet té cilat
edhe ndikojné né mbarévajtjen e proceseve.

Mungesa e numrit té prokuroréve té mjaftueshém
si dhe nevoja pér prokuroré té profilizuar dhe profe-
sionalé pérléndét e natyrés sé prokurimit publik, jané
gjetjet fillestare té organizatés Cohu! gjaté procesit
monitorues dhe intervistues. Probleme té tjera té
identifikuara jané gjithashtu mungesa e ekspertéve
té prokurimit pér nevojat e ekspertizave té prokuror-
isé né procesin hetues dhe argumentues pér shkeljet
e pretenduara si dhe evidencat jo té plota pér disa
prokurori pér léndét e prokurimit publik ndér vite.

Mungesa e bashképunimit né té kaluarén né mes
té prokurorisé dhe Zyrés Kombétare té Auditimit
(ZKA) si dhe mungesa e bashké&punimit me Organin
Shqyrtues té Prokurimit (OShP), jané gjetjet e tjera té
identifikuara gjaté trajtimit té késaj teme.

Né anén tjetér, gjaté procesit monitorues dhe interv-
istues jané identifikuar edhe gjetje té vecanta pér
prokurorité.

Derisa sfida kryesore e PSRK-sé éshté mungesa e
gatishmérisé sé déshmitaréve pér té déshmuar né
proceset e tilla, PTh-ja né Mitrovicé éshté ballafaquar
me kushtet e rénda té punés sé prokuroréve si dhe
mungesa e hapésirave té nevojshme pér puné. Né

anén tjetér, né PTh-né né Prishtiné e cila edhe bart
numrin mé té madh té rasteve té korrupsionit, rrjed-
himisht edhe té rasteve té prokurimit publik, vazhdon
té keté zvarritje té theksuara né trajtimin e rasteve
tétilla, e gé éshté edhe pér shkak té pamundésisé sé
caktimit té ekspertéve té prokurimit.

Bazuar né monitorim dhe kryesisht intervistat me kry-
eprokuroré, Cohu! ka identifikuar gjetjet si né vijim:

Numrii pamjaftueshém i prokuroréve, né
vecanti né Departamentin e Krimeve té Rénda;

Mungesa e prokuroréve té profilizuar pér
rastet e prokurimit publik;

Nevoja pér ngritjen profesionale té
prokuroréve, specializim né fushén e
prokurimit publik;

Mungesa e ekspertéve pér angazhim né
rastet e natyrés sé prokurimit publik;

Mungesa e evidencave té rasteve té
prokurimit publik ndér vite;

Mungesa e rasteve té kategorizuara té
prokurimit publik;

Bashképunimi i brishté ndérinstitucional né
fushén e prokurimit publik;

Mosgatishmeéria e déshmitaréve pér té
déshmuar né proceset té cilat kané té béjné
me prokurimin publik;

Kushtet e rénda té punés dhe mungesa
e hapésirés sé mjaftueshme (PTh né
Mitrovicé).
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Numri i pamjaftueshem i

prokuroreve

Duke u nisur nga té dhénat e KPK-sé&, sistemi prokurorial
né Kosové numeéron gjithsej 164 prokuroré né té gjitha
nivelet.

Né intervistat e zhvilluara me kryeprokuroré té prokuror-
ive themelore, PSRK-ja dhe prokuroré né ZKSh, té interv-
istuarit kané shfaqur brengén e tyre pér numrin e vogél
té prokuroréve né prokurorité e tyre, né vecanti né De-
partamentin e Krimeve té Rénda pothuajse né té gjitha
prokurorité pérkatése.2

Sipas té dhénave té KPK-s&, nga gjithsej 164 prokurorét
e angazhuar né sistemin prokurorial, vetém 43 prej tyre
jané té angazhuar né Departamentin e Krimeve té Rén-
das

PTh-té né Mitrovicé, Gjakové dhe Ferizaj jané prokurorité
me numrin mé té vogél té prokuroréve né Departamen-
tin e Krimeve té Rénda, pérkundér mbulueshmerisé sé
madhe territoriale dhe numrit t& madh té banoréve né
ato komuna. Derisa PTh-ja né Mitrovicé ka 2 prokuroré
dhe PTh-ja né Gjakové ka 3 té tillé, PTh-ja né Ferizaj
vazhdon té mbetet me vetém njé prokuror né Departa-
mentin e Krimeve té Rénda.

Té tre kryeprokurorét pér prokurorité pérkatése né in-
tervistat e tyre pér Cohu! kané deklaruar se ndér sfidat
kryesore té tyre éshté edhe numri i pamjaftueshém me

2 Valon Jupa — Menaxher i Zyrés pér Mbikayerje, Analitiké dhe Verifikim Prokurorial né NJSHPP
Késhilli Prokurorial i Kosovés, 12 tetor 2017.

3 Ibid.

prokuroré, né veganti ata té krimeve té rénda. Rritja e
numrit té prokuroréve, gé do té mjaftonte pér trajtimin e
rasteve né prokurori, do t&€ mundésonte, sipas tyre, efik-
asitet mé té shtuar té prokurorive né trajtimin e rasteve té
ndryshme, rrjedhimisht edhe té rasteve té korrupsionit.*

PTh-ja né Prishting, pérkundér numrit mé té theksuar
té prokuroréve né DKR dhe né té gjitha departamen-
tet, vazhdon té keté prokuroré té pamjaftueshém nése
marrim parasysh numrin e madh té |Iéndéve. Me 18
prokuroré né DKR dhe gjithsej 54 prokuroré, sipas kat-
egorizimit PTh-ja né Prishtiné do té duhej té& numéronte
mbi 70 prokuroré.®

Ndryshe nga kryeprokurorét e PTh-sé né Gjakové dhe
Ferizaj té cilét nuk deklarohen pér arsyet e mungesave
tétilla, kryeprokurorii PTh-sé né Mitrovicé problemin me
mungesén e numrit té& mjaftueshém té prokuroréve dhe
zvarritjen e emérimeve e arsyeton me faktin e kriterit
pér prokuroré nga minoriteti, kriter ky i vendosur edhe
né Marréveshjen e Brukselit.

Sipas té dhénave té KPK-sé, sistemi prokurorial i
Kosovés sipas nevojave dhe kategorizimit t& num-
rit té prokuroréve, lejon gjithsej 201 prokuroré. Sip-
as pérfagésuesve té Késhillit Prokurorial, aktualisht
né proces rekrutimi jané 18 prokuroré té ri derisa
14 pozita té tjera jané té rezervuara pér prokuroré

4 Intervista me shkrim me kryeprokurorin e PTh-sé né Mitrovicé, z. Shyqri Syla, 26 shtator 2017; intervistat me kryeprokurorét e PTh-sé né Gjakové, z. Ali Selimaj, 27 shtator 2017, Gjakové dhe, krye-

prokurorin e PTh-sé né Ferizaj, z. Shukri Jashari, intervistuar me 12 shtator 2017 né Ferizaj.

5 Shénim: “Né Prishtiné gjithsej kemi 53 prokuroré me kryeprokurorin, derisa do té duhej té kishte mbi 70 prokuroré, pér té siguruar mbulim dhe efikasitet né puné. Kemi kérkuar disa heré qé té kemi
prokuroré té ri dhe staf mbéshtetes, mirépo ende jemi me 53 prokuroré”. Intervisté me prokurorin Kujtim Munishi, shef | DKR-sé dhe Njésitit pér Luftimin e Korrupsionit, Krimeve Ekonomike, Sekuestrimin
dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme né PTh-sé né Prishtiné, intervistuar mé 10 néntor 2017, Prishtiné.

6 Intervista me shkrim me kryeprokurorin e PTh-sé né Mitrovicé, z. Shygri Syla, 26 shtator 2017; intervistat me kryeprokurorét e PTh-sé né Gjakové, z. Ali Selimaj, 27 shtator 2017, Gjakové dhe, krye-

prokurorin e PTh-sé né Ferizaj, z. Shukri Jashari, intervistuar me 12 shtator 2017 né Ferizaj.
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nga radhét e minoriteteve, bazuar né Marréveshjen publik, pérfagésues nga Késhilli Prokurorial i Kosovés
e Brukselit. ” jané deklaruar se jané né fazé rekrutimi edhe pér dy

kontingjente té prokuroréve dhe pritet kompletimi
Né tryezén e diskutimit pér gjetjet né prokurorilidhur i numrit té pozitave té parapara pér prokuroré, i cili
me efikasitetin e prokurorive me rastet e prokurimit  éshté 201.8

7 Shénim: Marréveshja pér Drejtésiné éshté nénshkruar ndérmjet palés kosovare dhe asaj serbe né Bruksel, né shkurt té vitit 2015, e cila ende nuk ka filuar té zbatohet.

8 Tryeze diskutimi me pérfagésues té institucioneve relevante dhe shoqgéria civile si: Késhilli Prokurorial i Kosovés, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, Prokuroria Speciale e Kosovés dhe prokurorité themelore,
Akademia e Drejtésisé, Agjencia Kundér Korrupsionit, Zyra Kombétare e Auditimit, Organi Shqyrtues i Prokurimit, Demokraci Plus (D+) dhe Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), mbajtur me 19 dhjetor né
Prishtiné.
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Profilizimi i prokuroréve
dhe nevoja per
avancimin profesional

eprat penale té natyrés sé prokurimit publik, hyjné
gjithashtu né kuadér té veprave penale nga kapitulli i
Korrupsionit zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés
zyrtare. Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe Késhilli Gjy-
gésor i Kosovés, né strategjité e tyre pér efikasitet
né rastet e korrupsionit, kishin hartuar gjithashtu
plane té veprimit me ¢’rast edhe kishin béré ndarjen
e prokuroréve dhe gjykatésve té cilét do té trajtonin
vetém rastet e korrupsionit.®

Ndér sfidat dhe problemet e veganta né secilén
prokurori pérvec numrit té vogél me prokuroré, éshté
edhe mungesa e profilizimit té prokuroréve pér rastet
e prokurimit publik si dhe nevoja pér ngritje té kapac-
iteteve profesionale té prokuroréve pér natyrén eftillé
té veprave.l®

Pothuajse té gjitha prokurorité themelore dhe PS-
RK-ja kané potencuar si sfidé problemin e munge-
save profesionale dhe nevojén pér ngritje té kapac-
iteteve profesionale. PTh-ja né Prishting, PTh-ja né
Prizren, PTh-ja né Gjakové dhe PTh-ja né Ferizaj sip-
as kryeprokuroréve té tyre kané nevoje pér special-
izim dhe ngritje profesionale pér |éndét e natyrés sé

prokurimit publik,!* derisa pér té njéjtin shgetésim
jané deklaruar edhe kryeprokurorét e PTh-sé né Pejé,
PTh-sé Gjilan dhe PSRK-sé.

Késhilli Prokurorial i Kosovés né muajin dhjetor té vitit
2015 kishte nxjerré vendim me ané té té cilit kishte
themeluar Njésitin pér Luftimin e Korrupsionit, Kri-
meve Ekonomike, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e
Pasurisé sé Paligjshme né Departamentin e Krimeve
té Rénda dhe até té pérgjithshém né PTh né Prisht-
ing, i ciliishte funksionalizuar né muajin shkurt té vitit
2016.12

Edhe pse nuk kishte prokuroré té profilizuar pér
rastet e prokurimit, 10 prokurorét e angazhuar
né kuadér té njésitit trajtojné gjithashtu rastet e
prokurimit, i cili ekziston vetém né PTh né Prishtiné.

Ani pse vérehen shifra té procedimit mé efikas né zg-
jidhjen e rasteve té korrupsionit né PTh né Prishting,
prapé mbetet shqgetésuese mungesa e profilizimit té
prokuroréve dhe mungesa e rezultateve pérrastete
prokurimit publik.t®

9 Shénim: Fillimisht mé 1 néntor 2013, KPK-ja kishte hartuar Planin e Veprimit pér Rritjen e Efikasitetit té Sistemit Prokurorial né Luftimin e Korrupsionit, né pérputhje mé té cilin edhe kishte nxjerré vendim
pér caktimin e Koordinatores Nacionale pér rastet e tilla - http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1363.2013-Vendim-Laura_Pula_emerohet_Kordinatore_nacionale_.pdf;

Plani Strategjik 2016 — 2018 - http://kpk-rks.org, /cms/uploads/files/S
Plani i Veprimit pér Zgjidhjen e Léndéve té Korrupsionit, i miratuar né dhjetor 2015 nga
KGjK-ja né, Prishting. i miratuar nga KPK me 1 néntor 2013 né Prishtiné.

v20dhe%20Raporte/Plani%20i%?20lmplementimit/Plani%?20Strategjik%202016-2018.pdf.

10 Shénim: Né intervistén e realizuar me z. Besim Kelmendi, prokuror né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit, si sfida kryesore té Sistemit Prokurorial né trajtimin e rasteve né fushén e prokurimit public,
jané mungesat profesionale té prokuroréve té cilat viné pér shkak té mungesés sé trajnimeve té mjaftueshme pér té gjithé prokurorét né fushén e prokurimit publik, si dhe mungesa e ekspertéve qé do té

punonin né sistemin prokurorial, néntor 2017, Prishting.

11 Shénim: Kujtim Munishi, shef i DKR-sé dhe Njésitit pér Luftimin e Korrupsionit, Krimeve Ekonomike, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme né PTh né Prishtiné deklaron se prokuroréve
né PTh né Prishtiné u nevojiten trajnimet profesionale, té specializuara né Iéminé e korrupsionit dhe prokurimit publik”, i intervistuar me 10 néntor 2017, Prishtiné.

12 Vendimi numér 397/2015 i datés 29 dhjetor 2015 i Késhillit Prokurorial té Kosovés.

13 Shénim: Kujtim Munishi, shef i DKR-sé dhe Njésitit pér Luftimin e Korrupsionit, Krimeve Ekonomike, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme né PTh né Prishtiné deklaron se Njésiti nuk

éshté i profilizuar né vecanti pér rastet e prokurimit, intervistuar me 10 néntor 2017, Prishtiné.
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COHU! U REKOMANDON PROKURORIVE THEMELORE, PSRK-SE

DHE KESHILLIT PROKURORIAL QE TE FILLOJNE SPECIALIZIMET E
PROKUROREVE PER NGRITJEN E TYRE PROFESIONALE DHE GJITHASHTU
TE BEJNE KATEGORIZIMIN APO PROFILIZIMIN E PROKUROREVE TE
VECANTE PER RASTET E PROKURIMIT PUBLIK

Né tryezén e diskutimit me pérfagésues té insti-
tucioneve relevante dhe shogérisé civile si: Késhilli
Prokurorial i Kosovés, Zyra e Kryeprokurorit té Shte-
tit, Prokuroria Speciale e Kosovés dhe prokurorité
themelore, Akademia e Drejtésisé, Agjencia Kundér
Korrupsionit, Zyra Kombétare e Auditimit, Organi
Shqgyrtues i Prokurimit, Demokraci Plus (D+) dhe In-
stituti Demokratik i Kosovés (KDI), pérfagésues té Ak-
ademisé sé Drejtésisé kané potencuar trajnimet pér
prokurimin publik pér prokuroré dhe gjykatés té cilat
organizohen né dy sesione né vit.'*

Madje, pérfagésues té KPK-sé kané konsideruar se
profilizimi i prokuroréve dhe nevoja pér ngritjen pro-
fesionale té tyre vazhdon té jeté sfidé e vazhdueshme
e téré sistemit prokurorial.®

Trajnimet e tilla pér prokurim publik né kuadér té Ak-
ademisé sé Drejtésisé, nuk jané té obligueshme dhe
Cohu! konsideron se kjo éshté e meté tjetér e bash-
képunimit né mes té Akademisé sé Drejtésisé dhe
Késhillit Prokurorial té Kosovés.

Profilizimi i prokuroréve pér rastet e prokurimit pub-
lik dhe obligueshmeéria pér avancimin profesional
pérmes vijimit té trajnimeve né Akademiné e Dre-
jtésisé do té duhej té ishte hapi i paré dhe i domos-
doshém i bashképunimit té Késhillit Prokurorial dhe
Akademisé sé Drejtésisé.

Cohu! konsideron se mungesat profesionale jané
defekte gé vazhdojné ta shogérojné téré sistemin
prokurorial. Mungesat e tilla profesionale vazhdojné
té pasqgyrohen fillimisht né mungesén e efikasitetit
té prokurorive dhe gjithashtu né pamundésiné e he-
timit dhe té zbulimit té rasteve né té cilat ka dyshime
pér keqpérdorime eventuale né fushén e prokurimit
publik.

Rritja e numrit té prokuroréve né proporcion me num-
rin e Iéndéve dhe nevojat dhe profilizimi i tyre dhe
avancimi profesional do té duhej té konsiderohen si
céshtje me prioritet pér téré sistemin prokurorial.

Andaj Cohu! u rekomandon fugishém prokurorive
themelore, PSRK-sé dhe Késhillit Prokurorial gé té fil-
lojné specializimet té prokuroréve pér ngritjen e tyre
profesionale dhe gjithashtu té béjné kategorizimin
apo profilizimin e prokuroréve té vecanté pér rastet
e prokurimit publik.

E gjithé kjo do té shpiente né trajtim mé efikas té ras-
teve té prokurimit publik si dhe trajtim profesional
té rasteve té tilla gé do té rezultonte me té arriturat
konkrete né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar.

14 Besim Morina — Koordinator i Programit né Akademiné e Drejtésisé, Tryeze diskutimi me pérfagésues té té institucioneve relevante dhe shoggéria civile si: Késhilli Prokurorial i Kosovés, Zyra e Krye-
prokurorit té Shtetit, Prokuroria Speciale e Kosovés dhe prokurorité themelore, Akademia e Drejtésisé, Agjencia Kundér Korrupsionit, Zyra Kombétare e Auditimit, Organi Shqyrtues i Prokurimit, Demokraci

Plus (D+) dhe Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), mbajtur me 19 dhjetor né Prishtiné.

15 Lavdim Krasniqi — Drejtor i Sekretariatit t& KPK-sé; Tryeza e diskutimit me pérfagésues té té institucioneve relevante dhe shogéria civile si: Késhilli Prokurorial i Kosovés, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit,
Prokuroria Speciale e Kosovés dhe prokurorité themelore, Akademia e Drejtésisé, Agjencia Kundér Korrupsionit, Zyra Kombétare e Auditimit, Organi Shqyrtues i Prokurimit, Demokraci Plus (D+) dhe Instituti

Demokratik i Kosovés (KDI), mbajtur me 19 dhjetor né Prishtiné.
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Mungesa e Eksperteve

Pér shkak té natyrés mé komplekse té léndéve té
prokurimit publik, hetimi dhe zbardhja e rasteve vazh-
don té hasé né véshtirési praktike gjaté trajtimit té tyre
né prokurori.

Monitorimi i organizatés Cohu! dhe intervistat me krye-
prokurorét kané identifikuar véshtirési & né zbardhjen
e dyshimeve pér keqpérdorimet eventuale né rastet e
pérfshira té késaj natyre.

Véshtirésia né hetim dhe argumentim té pretendimeve
té prokurorisé vjen kryesisht pér shkak t& mungesave
profesionale té prokurorisé dhe mungesés sé ek-
spertéve té jashtém né fushén e prokurimit publik. Kjo
pér shkak té natyrés komplekse té Iéndéve té tilla, e cila
ishte potencuar edhe nga kryeprokurorét e prokurorive
pérkatése.

Né vecanti, mungesén e ekspertéve té cilét edhe do
té ofronin ekspertizén e tyre té nevojshme pér zbard-
hjen e rasteve, e kishte potencuar PTh-ja né Prishting,
PTh-ja né Prizren, PTh-ja né Pejé dhe PTh-ja né Ferizaj.
Mungesat e ekspertéve dhe pamundésia e angazhimit
té tyre shpie deri te pamundésité dhe véshtirésité né
zbardhjen e rasteve dhe efikasitetin e prokurorive.

Veté akterét e sistemit prokurorial theksojné mungesén
e ekspertéve té licencuar. Pérvec pesé ekspertéve té
pérgjithshém té angazhuar né PSRK, té cilét shérbejné
edhe pér nevojat e prokurorive té tjera, i gjithé sistemi
prokurorial ka né dispozicion vetém dy eksperté té lic-
encuar té prokurimit publik.16

Mungesa e ekspertéve ka gené edhe fokus i diskutim-
it né tryezén e organizuar me pérfagésues té sistemit
prokurorial, kryeprokuroré dhe prokuroré, pérfagésues
té institucioneve e agjencive té pavarura si dhe pér-
fagésues té shoqgérisé civile.17

Ndryshe nga pérfagésuesit e institucioneve té cilét
né tryezé theksuan mungesén e ekspertéve dhe
véshtirésité né zbardhjen e rasteve pér shkak té mung-
esave profesionale, pérfagésues té shogérisé civile té
ciléet monitorojné prokurimin publik, theksuan se Koso-
va huk vuan pér shkak t& mungesés sé resurseve hu-
mane té cilét njohin fushén e prokurimit publik. Tutje,
pérfagésues té késaj organizate potencuan nevojén pér
bashképunim mé té miré, vecanérisht bashképunimin
né mes té prokurorisé dhe OShP-sé.18

Lidhur me bashké&punimin, veté drejtuesit e OShP-sé
gjaté tryezés pérmendén mungesén e bashképun-
imit né mes té prokurorive e gjykatave né njérén ané
dhe OShP-sé né anén tjetér si dhe theksuan nevojén
pér bashké&punim mé té miré i cili do té kontribuonte
né parandalimin dhe ndéshkimin e kegpérdorimeve.19

Sidogofté, mungesa e ekspertéve té prokurimit éshté
e dukshme né téré sistemin prokurorial.

Cohu! konsideron se mungesa e ekspertéve né fushén
e prokurimit publik e cila &éshté e pranishme né siste-
min prokurorial, vazhdon t’i kontribuojé véshtirésisé
né zbardhjen e rasteve dhe gjithashtu, mungesés sé
efikasitetit té prokurorive né trajtimin e rasteve té tilla.

16 Shénim: “Jané vetém dy eksperté té prokurimit té licencuar né krejt Kosovén. Kemi béré kérkesé pér eksperté dhe nuk kam shans me e pas edhe 2 muaj, pér shkak se jané té zéné me Iéndé té tjera té
prokuroret tjeré”, Kujtim Munishi, shef i DKR-sé dhe Njésitit pér Luftimin e Korrupsionit, Krimeve Ekonomike, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme né PTh né Prishting, i intervistuar mé

10 néntor 2017, Prishtiné.

17 Tryeza e diskutimit me pérfagésues té institucioneve relevante dhe shogéria civile si: Késhilli Prokurorial i Kosovés, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, Prokuroria Speciale e Kosovés dhe prokurorité
themelore, Akademia e Drejtésisé, Agjencia Kundér Korrupsionit, Zyra Kombétare e Auditimit, Organi Shqyrtues i Prokurimit, Demokraci Plus (D+) dhe Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), e mbajtur me 19

dhjetor né Prishting.

18 Isuf Zejna — Menaxher i Programit né Demokraci Plus; Tryeza e diskutimit me pérfagésues té institucioneve relevante dhe shogéria civile si: Késhilli Prokurorial i Kosovés, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit,
Prokuroria Speciale e Kosovés dhe prokurorité themelore, Akademia e Drejtésisé, Agjencia Kundér Korrupsionit, Zyra Kombétare e Auditimit, Organi Shqyrtues i Prokurimit, Demokraci Plus (D+) dhe Instituti

Demokratik i Kosovés (KDI), e mbajtur me 19 dhjetor né Prishting.
19 Blerim Dina — Drejtor né OShP, dhjetor 2017 né Prishting.
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Trajtimi i rasteve té prokurimit me profesionalizém dhe
efikasitet ndihmon né zbardhjen e rasteve té shumta
té cilat mbesin né fazén e dyshimeve dhe gjithashtu i
ndihmon sistemit prokurorial té keté rezultate té mira
dhe ta zvogélojé dukuriné e tillé.

Cohu! i rekomandon Késhillit Prokurorial té Kosovés té
krijojé kushte pér efikasitet té prokurorive. Né veganti,
KPK-ja duhét té bashképunojé me Komisionin Rregul-
lativ té Prokurimit Publik (KRPP) dhe té ndihmojé né le-

htésimin e punés sé secilés prokurori pér t'iu pérgjigjur
nevojave té tyre pér ekspertiza né rastet e prokurimit
publik.

Cohu! gjithashtu i rekomandon Komisionit Rregullativ
té Prokurimit Publik té béjé licencimin e ekspertéve té
ri té prokurimit, ekspertizat e té ciléve do té kontribuo-
nin né zbardhjen e rasteve té shumta né prokurori dhe
gjykata.

COHU! | REKOMANDON KESHILLIT PROKURORIAL TE KOSOVES TE
KRIJOJE KUSHTE PER EFIKASITET TE PROKURORIVE. NE VECANTI,
KPK-JA DUHET TE BASHKEPUNOJE ME KOMISIONIN RREGULLATIV TE
PROKURIMIT PUBLIK (KRPP) DHE TE NDIHMOJE NE LEHTESIMIN E PUNES
SE SECILES PROKURORI PER T’IU PERGJIGJUR NEVOJAVE TE TYRE PER
EKSPERTIZA NE RASTET E PROKURIMIT PUBLIK.



Mungesa e evidencave
te plota si dhe
kategorizimiirasteve
te prokurimit publik

Mungesa e evidencave té plota pér rastet e prokurimit
publik sidhe mungesa e kategorizimit té kétyre rasteve
éshté gjetje tjetére Cohu!

Késhilli Prokurorial i Kosovés, sikurse té gjitha
prokurorité e tjera themelore dhe ajo Speciale, nuk
posedojné té dhéna té vecanta, té kategorizuara
pér rastet e prokurimit publik pér periudhé&n kohore
2000-2017.

Pothuajse té gjitha té dhénat e natyrés sé tillé futén
né kuadér té kapitullit té veprave penale kundér kor-
rupsionit dhe detyrés zyrtare.

Gjaté realizimit té hulumtimit, Cohu! u ka drejtuar
kérkesa té gjitha prokurorive themelore dhe asaj
speciale duke kérkuar rastet e prokurimit publik té
proceduara ndér vite si dhe ményrén e zgjidhjes sé
tyre.

Pérgjithésisht asnjéra nga prokurorité nuk ka ofruar
té dhéna té plota sipas viteve.

Si pérgjigje ndaj kérkesave té organizatés Cohu!,
disa prokurori kané ofruar té dhéna duke u pérg-
jigjur pjesérisht pér periudha té caktuara, derisa
disa té tjera jané pérgjigjur se nuk posedojné té
dhénat népér vite.

Bazuar né pérgjigjet e dhéna, PTh-ja né Prisht-
iné nuk posedon fare té dhéna té kategorizuara
té prokurimit publik?® ndérsa PTh-ja né Gjilan nuk
posedon evidenca té sakta pér rastet e proceduara
té prokurimit puvlik ndér vite, deri né vitin 2010.%

Ndryshe nga PTh-ja né Prishtiné dhe Gjilan,
prokurorité themelore né Pejé, Mitrovicé, Priz-
ren, Gjakové dhe PSRK, i jané pérgjigjur pjesérisht
kérkesés pér té dhéna té natyrés sé prokurimit pub-
lik.

Derisa PSRK-ja, PTh-ja né Prizren?*? dhe PTh-ja né
Gjakové? kané ofruar té dhéna pér vitin 2017, PTh-ja
né Mitrovicé?* ka ofruar té& dhéna pér vitin 2016 dhe
2017. Né anén tjetér PTh-ja né Pejé éshté pérgjigur

20 Shénim: “Nuk ka raste té kategorizuara té prokurimit publik dhe konsideroj se do té ishte e réndésishme, mirépo pér momentin éshté e véshtiré pér shkak se duhet verifikuar 1Endé pér 1éndé”, Kujtim
Munishi, shef i DKR-sé dhe Njésitit pér Luftimin e Korrupsionit, Krimeve Ekonomike, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme né PTh né Prishtiné, i intervistuar me 10 néntor 2017, Prishtiné.

21 Shénim: “Nga viti 2010, Prokuroria né Giilan ka filluar trajtimin me kujdes té raporteve té Zyrés sé Auditorit t& Pérgjithshém”, Jetish Maloku, Kryeprokuror | Prokurorisé Themelore né Giilan, tetor 2017,

Gjilan.

22 Shénim: Né PTh né Prizren, gjaté vitit 2017 gjendja me Iéndét e prokurimit publik ka qené si vijon:
Té trashéguara: 3 kallézime penale me 3 persona;

Té pranuara: 5 kallézime penale me 10 persona; Gjithsej né puné: 8 kallézime penale me 13 persona;
Té zgjidhura: 3 kallézime me 5 persona (2 té pushuara, 1 bashkim né proceduré tjetér)

Té pazgjidhura né fund: 4 kallézime me 8 persona; Admir Shala - Kryeprokurori | PTh né Prizren, shtator 2017, Prizren.
23 Shénim: Vetém gjaté vitit 2017, nga raporti i Auditorit jané proceduar 4 raste té késaj natyre, Ali Selimaj - Kryeprokurori i PTh-sé né Gjakové, shtator 2017, Gjakové.
24 Shénim: Gjaté vitit 2016 dhe 2017, PTh né Mitrovicé ka pasur né procedim 6 raste té tilla, té gjitha ende té pakryera, Shyqri Syla - Kryeprokurori i PTh-sé né Mitrovicé, shtator 2017, Mitrovicé.
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EVIDENCA E PLOTE E RASTEVE TE PROKURIMIT PUBLIK SI DHE QASJA NE
TE DHENAT E PLOTA, PERVECSE DO TE DESHMONTE TRANSPARENCEN

E SISTEMIT PROKURORIAL DO TE MUNDESONTE EDHE PASQYRIMIN E
PLOTE TE GJENDJES ME RASTET E TILLA NDER VITE.

me té dhénat nga viti 2013, duke ofruar pasqyrén e
sakté edhe pér ményrén e kryerjes sé tyre.?®

Ndryshe nga prokurorité e lartpérmendura, PTh-ja né
Ferizaj éshté pérgjigjur pér té dhénat dhe statusin e
tyre nga viti 2012, prej kur edhe éshté themeluar PTh-
jané Ferizaj me Departamentin e Krimeve té Rénda.?®

Pérfagésues nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit,
mungesén e té dhénave pér rastet e prokurimit dhe
mungesén e kategorizimin e tyre e shohin si problem
i cili véshtiréson punén e veté sistemit prokurorial dhe
shoqérisé civile né anén tjetér. Sipas tyre, njé databazé
me rastet e prokurimit publik, do té lehtésonte punén
e sistemit prokurorial si dhe punén e té gjithé té intere-
suarve pér gjendjen me rastet e tilla dhe procedimin
nga prokurorité.?”

Gjithashtu kryeprokuroré dhe prokuroré té tjeré té cilét
merrnin pjesé né diskutimin pér efikasitetin e prokuror-
ive me rastet e prokurimit publik, pérmendén réndésiné
dhe nevojén e kategorizimit té rasteve té prokurimit
publik, disa prej té ciléve edhe e arsyetuan moskatego-
rizimin me kategorizimin e kétyre té dhénave né rastet
e korrupsionit zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés
zyrtare.?®

Mosefikasiteti i prokurorive né trajtimin e rasteve
té natyrés sé prokurimit publik si dhe mungesa e té

dhénave pikérisht pér ményrén e zgjidhjes sé rasteve
népér vite né shumicén e prokurorive vazhdon té jeté e
meteé tjetér e sistemit prokurorial.

Fillimisht Cohu! konsideron se mungesa e evidencave
té prokurorive lidhur me numrin e rasteve té natyrés
sé prokurimit publik népér vite déshmon edhe njéheré
ményrén joprofesionale té punés sé prokurorive dhe
gjithashtu, pamundéson gasjen né pasqyrén e ploté
té gjendjes me [éndét e tilla. E gjithé kjo pamundéson
analizén pér efikasitetin ose mungesén e efikasitetit té
prokurorive lidhur me rastet e natyrés sé tille.

Né anén tjetér, pérgjigjet e pjesérishme dhe té paplota
té prokurorive edhe njéheré tregojné pér jotranspar-
encén e prokurorive lidhur me punén dhe efikasitetin
etyre.

Evidenca e ploté e rasteve té prokurimit publik si dhe
gasja né té dhénat e plota, pérvegse do té déshmonte
transparencén e sistemit prokurorial do t&€ mundésonte
edhe pasqyrimin e ploté té gjendjes me rastet e tilla
ndér vite.

Cohu! rekomandon krijimin e mekanizmave né kuadér
té KPK-sé té cilat do té€ mundésonin evidentimin e té
gjitha rasteve té natyrés sé prokurimit publik ndér vite,
dhe gjithashtu do té€ mundésonin gasjen dhe analizimin
e ményreés sé zgjidhjes sé rasteve té tilla.

25 Shénim: Nga té dhénat e mbledhura pér periudhén 2013 - 2017 ne PTh né Pejé, rezultojné té jené gjithsej 10 raste nga té cilat:

- 8 raste PPN, hetime te mbyllur;
- 1 hedhje poshté, si dhe

- 1 aktakuzé, e pérfunduar me aktgjykim; Agim Kurmehaj - Kryeprokurori i PTh-sé né Pejé, shtator 2017, Pejé.
26 Shénim: Pér periudhén 1 janar 2012 — 31 gusht 2017, PTh-ja né Ferizaj kishte né puné gjithsej 3 raste me 22 persona, me ¢'rast té gjitha kishte zgjidhur (t& hedhura poshté: 5 persona, té pushuara 7
persona dhe aktakuzé pér 10 persona); Shukri Jashari — Kryeprokuror né PTh né Ferizaj, shtator 2017, Ferizaj.

27 Besim Kelmendi — Zyra e Kryeprokurorit tw Shtetit; Tryeza e diskutimit me pérfagésues té institucioneve relevante dhe shogéria civile si: Késhilli Prokurorial i Kosovés, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit,
Prokuroria Speciale e Kosovés dhe prokurorité themelore, Akademia e Drejtésisé, Agjencia Kundér Korrupsionit, Zyra Kombétare e Auditimit, Organi Shqyrtues i Prokurimit, Demokraci Plus (D+) dhe Instituti

Demokratik i Kosovés (KDI), e mbajtur me 19 dhjetor né Prishting.

28 Tryeza e diskutimit me pérfagésues té institucioneve relevante dhe shogeéria civile si: Késhilli Prokurorial i Kosovés, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, Prokuroria Speciale e Kosovés dhe prokurorité
themelore, Akademia e Drejtésisé, Agjencia Kundér Korrupsionit, Zyra Kombétare e Auditimit, Organi Shqyrtues i Prokurimit, Demokraci Plus (D+) dhe Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), e mbajtur me 19

dhjetor né Prishtiné.
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Kushtet e rénda te
punées dhe mungesae
hapeéesirées - Prokuroria
Themelore ne Mitroviceé

Pér 17 vjet nga pérfundimiiluftés dhe 9 vjet nga shpallja
e pavarésisé sé Kosovés, komunat né veriun e Kosovés
nuk kané gené té integruara né sistemin e drejtésisé
sé Kosovés duke e pamundésuar késhtu shtrirjen e
prokurorisé dhe gjykatave né gjithé territorin e komu-
nave né regjionin e Mitrovicés.?®

Si pasojé e késaj, pérve¢ mungesés sé shtrirjes sé
prokurorisé, pengesave né puné dhe mungesés sé efik-
asitetit, qytetaréve té regjionit t& Mitrovicés u ishin mo-
huar té drejtat themelore pér gasje né drejtési, gjykim
té drejté dhe brenda kohés sé arsyeshme, gé parashi-
het edhe me dispozitat ndérkombétare, Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés dhe dispozitat e tjera ligjore
pérkatése té Republikés sé Kosovés.

Pérvec pamundésisé sé trajtimit té rasteve pér pjesén
veriore té Kosovés (né Mitrovicén Veroire, Leposaviq,
Zvecgan, Zubin Potok), PTh-ja e Mitrovicés né vazhdimési
éshté pérballur mé sfida té ndryshme té cilat kané pa-
mundésuar funksionimin normal té prokurorisé edhe
pas rioorganizimit té sistemit prokurorial né vitin 2013.

Bazuar né gjetjet e organizatés Cohu!, mungesa e
kushteve normale dhe mungesa e hapésirave té

mjaftueshme pér puné kané ndikuar né punén e PTh-sé
né Mitrovicé. E gjithé kjo kishte rezultuar me véshtiré-
si dhe mungesé té rezultateve né trajtimin e rasteve
né PTh né Mitrovicé, rrjedhimisht edhe té rasteve té
prokurimit publik.

Bazuar né té dhénat e siguruara nga PTh-ja né Mitrovicé
pér vitin 2016 dhe 2017, kjo prokurori kishte né puné
gjithsej 6 raste, gé té gjitha ende té pakryera, derisa
pér rastet e natyrés sé njéjté sipas viteve nuk ka ndonjé
pasqyré pér numrin e sakté dhe ményrén e zgjidhjes sé
rasteve té tilla, pérkundér kérkesés gé Cohu! i kishte
drejtuar PTh-sé né Mitrovicé.*®

Shkaget e njéjta dhe mungesa e trajtimit té& Iéndéve pér
meé shumé se pesé vjet (2008-2013), kishte béré gé njé
numeér i konsiderueshém i rasteve né PTh né Mitrovicé
té arrijé edhe afatin e parashkrimit.

Marréveshja pér Drejtésiné e arritur ndérmjet palés
kosovare dhe asaj serbe né Bruksel, kishte pér géllimin-
tegrimin e veriut té Kosovés brenda sistemit prokurorial
dhe atij gjygésor té Kosovés.?! Né marréveshjen e tillg,
ndér té tjeraishte paraparé edhe organizimii prokuror-
isé dhe i gjykatave pér regjionin e Mitrovicés, rekrutimi

29 Shénim: Mé 1 shtator 1999 kishte filluar punén gjygésori né Mitrovicé. Me shpalljen e pavarésisé sé Kosovés né shkurt 2008, né regjionin e Mitrovicés, pérkatésisht né veriun e Mitrovicés dhe komunat
e tjera si Zubin Potok, Leposaviq dhe Zvecan, regjion ky i banuar me shumicé serbe, kishin plasur tensionet me ¢'rast, ndér té tjera, mé 20 shkurt t& po atij viti ishin mbyllur gjykatat né komunat veriore té

Republikés sé Kosovés (Gjykatat né veriun e Mitrovicés, Zvecan dhe Zubin Potok).

30 Shénim: Kryeprokurori i PTh-sé né Mitrovicé, z. Shygri Syla né pérgjigjen e tij ndaj kérkesés sé organizatés Cohu! mé 11 tetor ka pérmendur vetém rastet pér vitin 2016 dhe 2017, duke mos pérfshiré

rastet e prokurimit publik ndér vite.
31 Marréveshja pér Drejtésié e arritur ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, 9 shkurt 2015, Bruksel.
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PER VITE TE TERA, QYTETARE TE SHUMTE KISHIN QENE TE PERFSHIRE

NE PROCESET HETIMORE DHE GJYQESORE, MIREPO PA PASUR MUNDESI
T’'I GEZOJNE TE DREJTAT PER NJE PROCES TE RREGULLT, TE PAANSHEM
DHE BRENDA AFATEVE TE ARSYESHME KOHORE.

i prokuroréve dhe gjykatésve té nevojshém shqgiptaré
dhe serbé.

Gjaté muajit néntor 2017, Presidenti i Republikés sé
Kosovés ka dekretuar prokuroré dhe gjykatés, té para-
paré me Marréveshjen pér Drejtésiné. Pas dekretimit
té gjykatésve, ka filluar edhe shtrirja e juridiksionit dhe
bartja e Prokurorisé dhe Gjykatés Themelore té Mitro-
vicés edhe né komunat veriore té Kosovés.

Edhe pse né aspektin politik marréveshja né fillim
vlerésohej si njé sukses sa i pérket mundésisé sé
shtrirjes sé drejtésisé edhe né veriun e Kosovés dhe
integrimin e veriut brenda sistemit gjygésor dhe atij
prokurorial, né aspektin praktik njé gjé e tillé vazhdon
té hasé né véshtirési né kuptimin e zbatimit té saj.

Pér vite té téra, qytetaré té shumté kishin gené té pérf-
shiré né proceset hetimore dhe gjygésore, mirépo pa
pasur mundési t'i gézojné té drejtat pér njé proces té
rregullt, té paanshém dhe brenda afateve té arsyeshme
kohore.

Organizata Cohu! konstaton se pamundésia e zhvillimit
té procesit té rregullt hetimor e gjygésor dhe brenda af-
ateve té arsyeshme, shkelja e afateve hetimore dhe ato
procedurale, éshté shkelje e té drejtave té njeriut, sipas
Konventés Europiane pér Mbrojtjén e té Drejtave té Nje-
riut dhe Lirive Themelore, dispozitave kushtetuese pér
gjykimin e drejté dhe té arsyeshém, Ligjit pér Gjykatat
si dhe sipas dispozitave procedurale penale.

Cohu! konsideron se pérkundér lévizjes né drejtim té
funksionimit dhe trajtimit té rasteve té tilla né regjionin
e Mitrovicés (veriu i Mitrovicés, Leposaviq, Zubin Po-
tok dhe Zvegan), komunat veriore vazhdojné té kené
probleme serioze né aspektin e funksionimit. Edhe pse
né fillim ishte paraparé si hap drejt normalizimit dhe
funksionimit té prokurorisé dhe gjykatave pér krejt
regjionin e Mitrovicés (duke pérfshiré regjionin verior),
Marréveshja e Brukselit pér Drejtésiné vazhdon té hasé
né véshtirési praktike né zbatimin e saj.
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Pérfundime dhe
rekomandime

Bazuar né té dhénat e KPK-sé&, prokurorité themelore
dhe PSRK-ja viteve té fundit kané shénuar trend pozitiv
sa i pérket numrin e rasteve té zgjidhura té natyrés sé
korrupsionit né té cilat futen edhe rastet e prokurim-
it publik, edhepse numri i rasteve té hudhura poshté
dhe té pushuara, mbetet i larté gjithashtu. Cohu! né
vazhdimési ka rekomanduar KPK-né pér krijimin e me-
kanizmave té cilét do té analizonin arsyet dhe shkaget
e numrit té larté té rasteve té hudhura dhe té pushuara.

Sidogofté sistemi prokurorial né Kosové vazhdon té
keté probleme té shumta, té cilat véshtirésojné dhe
pamundésojné efikasitetin e prokurorive né trajtimin e
rasteve té natyrave té ndryshme, rrjedhimisht rasteve
té prokurimit publik.

Mungesa e numrit t& mjaftueshém té prokuroréve dhe
mungesa e profilizimit té prokuroréve sipas natyrés sé
veprave penale, vazhdojné té mbeten ndér defektet e
médha té sistemit prokurorial, gé rezulton me mungesé
profesionalizmi, zvarritje té rasteve dhe mungesé efika-
siteti né kété sistem.

Edhe pse né vazhdimési éshté kritikuar mungesa e
transparencés pér ¢cka edhe jané ofruar rekomandi-
met konkrete, disa prokurori vazhdojné té mos ofrojné
té dhénat e plota sipas viteve pér léndét e prokurimit
publik. Pérve¢ mungesés sé transparencés, Cohu! ka
identifikuar edhe mungesén e evidencave té plota pér
léndét e prokurimit publik né disa prokurori me ¢’rast
ende nuk kemi pasqyreé té garté pér numrin e léndéve té
natyrés sé tillé si dhe pasqyré pér ményrén e zgjidhjes
sé kétyre Iéndéve.

Mungesa e transparencés dhe mungesa e eviden-
cave té plota pér léndét e prokurimit publik, pérvecse
déshmon defektet e sistemit prokurorial, vazhdon t’i
kushtojé kétij sistemi duke pamundésuar ofrimin e njé
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pasqyre té ploté pér té dhénat dhe gjithashtu, analizén
pér ményrén e kryerjes sé rasteve té tilla.

Mungesa e ekspertéve té prokurimit publik dhe mung-
esa e gatishmérisé sé déshmitaréve pér té déshmuar
tregojné pér véshtirésité né zbardhjen e rasteve té
shumta té prokurimit publik. E gjithé kjo vazhdon ta
réndojé tutje sistemin prokurorial me efikasitetin e
dobét dhe rezultatet jo té& mira pér natyrén e zgjidhjes
sé kétyre rasteve. Pér té gjitha gjetjet e tilla, Cohu! ka
ofruar rekomandimet konkrete.

Ashtu si¢ éshté potencuar edhe pér trajtimin e céshtjes
sé efikasitetit té prokurorive né rastet e natyrés sé
prokurimit publik, né prokurorité themelore dhe PSRK
jané identifikuar probleme té vecanta.

Derisa né PSRK éshté identifikuar mungesa e
gatishmérisé sé déshmitaréve pér té déshmuar pér pro-
ceset e tilla, né PTh né Mitrovicé jané identifikuar edhe
problemet objektive sic éshté mungesa e kushteve pér
puné, mungesa e hapésirave, té cilat vazhdojné t'i sh-
kaktojné sistemit prokurorial mungesé efikasiteti si dhe
mungeseé rezultatesh pozitive né zbardhjen e rasteve
téftilla.



Rekomandimet

Késhilli Prokurorial i Kosovés, duhet té
krijojé kushte pér trajtim efikas té rasteve
té prokurimit publik;

Prokurorité Themelore dhe PSRK duhet
té profilizojné dhe caktojné prokuroré pér
rastet e prokurimit publik;

KPK duhet té rrisé numrin e prokuroréve
né proporcion me pozitat e lejuara;

KPK duhet té sigurojé eksperté té

G jashtém pér rastet e prokurimit publik, té
domosdoshém pér zbardhjen e rasteve té
prokurimit publik;

Komisioni Regullativ i Prokurimit Publik
duhet té béjé licencimin e ekspertéve té
rinj té& prokurimit;

KPK duhet té kérkojé nga secila prokurori
evidenceé té ploté pér rastet e prokurimit
publik;

Prokurorité themelore duhet té
posedojné té dhéna té kategorizuara pér
rastet e prokurimit publik;

KPK duhet té rrisé kapacitetet
profesionale pér zbardhjen e rasteve té
prokurimit publik;
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Trajnimet e organizuara nga Akademia e
Drejtésisé, duhet té jené té obligueshme
pér prokurorét té cilét né fushéveprim
kané rastet e prokurimit publik. Késhilli
Prokurorial i Kosovés né bashképunim
me prokurorité relevante, duhet té krijojé
kushte pér prokurorét, té profilizojé ata
dhe té obligojé pjesémarrjen e tyre né
trajnimet e organizuara té Akademisé sé
Drejtésisé pér fushén e prokurimit publik.

Duhet té keté bashképunim té miré né
mes institucioneve gé zbatojné ligjin né
fushén e prokurimit publik (Prokuroria,
Policia, gjykatat, Zyra e Auditorit Gjeneral,
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik,
komunat etj.);

Késhilli Prokurorial duhet té ofrojé kushte
pér déshmitarét pér rastet e prokurimit
publik;

Késhilli Prokurorial duhet té krijojé kushte
pér shtrirje té PTh né Mitrovicé né té
gjitha komunat e veriut si dhe té ofrojé
kushte té& mira té punés dhe hapésiré té
mjaftueshme.
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